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Introduccion

La Agencia Internacional de la Energia (AIE) realiza de forma regular

revisiones de las politicas energéticas de los paises miembros con el
objetivo de apoyar el desarrollo de esas politicas y fomentar el intercambio
de mejores prdcticas y experiencias internacionales. La Gltima revisidon en
Espafia se hizo en 202], Esta evaluacion contempla las politicas energéticas
contra el cambio climatico, los mercados energéticos, los precios e
impuestos, la implementacién de eficiencia energética, energias
renovables, la regulacién, la competencia, innovacidon energética y
tecnologia y se emiten ademds recomendaciones para orientar la

transicién energética del pais, asi como promover la seguridad energética.

Por ello, el Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demogrdafico
(MITECO) nos ha invitado a participar como stakeholder en una sesién de
trabajo con el equipo de evaluacién de la AIE, que se encuentra de visita en
Madrid durante los dias 20 y 24 de abiril.

En este documento tratamos de identificar las cuestiones que
consideramos clave para el éxito de la transicidn energética y cudles
pueden suponer una barrera, con una vision centrada en el interés general

de las personas consumidoras.


https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/relaciones-internacionales/representacion-ante-organismos-internacionales/energia/agencia-internacional-de-la-energia--aie-.html
https://www.oecd.org/en/publications/spain-2021-energy-policy-review_9aecb5bb-en.html

Recomendaciones

1. Descarbonizacion

El proceso de descarbonizacion, priorizando la electrificacion, la
implementacién de medidas de eficiencia energética y el autoconsumo en
todas sus formas para una transicién energética justa, que tenga en cuenta
los intereses y necesidades de las personas consumidoras, y especialmente
de las mdas vulnerables, por las dificultades afadidas que sus

circunstancias pueden producirles.

Es necesario definir una hoja de ruta clara y definitiva a seguir para
alcanzar el objetivo de la descarbonizacidn con la rapidez y eficacia que el
momento requiere, sin desvios, ante la incertidumbre geopolitica que
atraviesa el sector energético. Invertir en procesos transitorios o
infraestructuras que no lleven de manera directa a la electrificacion puede
desorientar el destino del dinero pUblico sin retorno social, es decir, que no
repercuta directamente en la poblacidn y que ademds encarezcan y

ralenticen el proceso.

El trabajo en red es una de nuestras principales lineas de accidn. Asi, hemos
colaborado con la Plataforma por la descarbonizacion del calor y el frio en

la redaccidn de un capitulo especifico de la memoria econdémica de la Hoja

de ruta de la descarbonizacion de la climatizacion en el sector domeéstico

titulado “Accesibilidad y Asequibilidad” para incluir y no dejar atrds a los

colectivos mds vulnerables en el proceso. Los resultados del informe son

claros: una transicion rapida y ordenada hacia sistemas de climatizacion y
ACS eficientes y renovables, y hacia un parque de viviendas mds eficientes,
es beneficiosa desde todos los puntos de vista. Para ponerla en marcha, se
necesita una politica publica que promueva sin ambigiliedad las
inversiones necesarias. La evidencia presentada demuestra que retrasar
la accidn, fragmentar las politicas o mantener sefales contradictorias no
reduce costes, sino que los traslada al futuro, agravando la carga

econdmica para los hogares y para las cuentas publicas. Desde el punto de


https://www.plataformacaloryfrio.es/analisis-economico/
https://www.plataformacaloryfrio.es/wp-content/uploads/2026/03/AE_Anexo-Accesibilidad.pdf
https://www.plataformacaloryfrio.es/wp-content/uploads/2026/03/AE_Resumen-ejecutivo.pdf

vista de la gestion publica, la ventana de oportunidad para una transicion
ordenadq, justa y coste-eficiente estd abierta ahora; desaprovecharla
implicaria una transicidn mds cara, mds desigual y dificil de gestionar.
Porque el proceso de descarbonizacion no consiste en invertir mas, sino

en saber aprovechar mejor lo que ya existe.

2. Pobreza energética y tarifas de suministro

Hemos colaborado en el proceso participativo para el disefio de la
Estrategia Nacional contra la pobreza energética (ENPE 2026-2030),

trasladando nuestras propuestas para un abordaje efectivo de la pobreza
energética en Espafa. Se han tenido en cuenta muchas de ellas, pero de las
tres principales: -proteccién ante los cortes de suministro, concesidn
automdatica del bono social e implementacién de una tarifa social para
sustituir el actual descuento por bono social-, solo la primera, proteccion
ante los cortes de suministro, ha sido implementada de manera definitiva

a través del nuevo Reglamento general de suministro, comercializacion y

agregacion de energia eléctrica por el que se define las condiciones para
declarar suministro esencial a colectivos vulnerables y la capacidad de las
comunidades autbnomas para declararlos, lo que permite impedir a las

distribuidoras cortar estos suministros declarados esenciales.

Para la concesion del bono social de manera automatica o de oficio, sin
que el beneficiario tenga que solicitarlo, el ministerio asegura que avanza
hacia ese objetivo, trabajando a nivel normativo para adaptar el bono
social eléctrico a la normativa nacional y europea en materia de proteccion
de datos.

Sobre la tarifa social tampoco se hace mencién y nos tememos que las
politicas del mercado Unico europeo puedan considerar como intervencion
del Estado la implementacién de una tarifa social o incluso la actual tarifa
PVPC del mercado regulado, cuando en realidad se trata de una proteccion
al consumidor frente a abusos y malas prdacticas comerciales de las
companias.


https://www.miteco.gob.es/es/energia/pobreza-energetica/pe-003/pe-13.html
https://www.boe.es/boe/dias/2026/02/12/pdfs/BOE-A-2026-3212.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2026/02/12/pdfs/BOE-A-2026-3212.pdf
https://cecu.es/publicaciones/propuestas-para-una-tarifa-social/

3. Mercado regulado

El mercado regulado de electricidad y gas supone un mecanismo de
proteccion de las personas consumidoras frente a los abusos de las
companias suministradoras de energia, condiciones de contrato poco
claras o servicios adicionales que no son necesarios. Por ello, el pasado mes
de octubre enviomos una carta a la Direccion General de Energia de la
Union Europea para pedir que se mantengan las condiciones del mercado
regulado por tratarse de una garantia de proteccién a todas las personas
consumidoras para este suministro esencial. En cumplimiento de la
Directiva (UE) 2019/944 de 5 de junio de 2019 sobre normas comunes para
el mercado interior de la electricidad, y en relacién con la tarifa PVPC la
Direccidon General de Energia de la Comisidbn Europea debia emitir un
informe sobre la fijacién de precios minoristas de la electricidad basados
en el funcionamiento de la libre competencia de mercado. Este informe
podria incluir una fecha de finalizacion de la tarifa de mercado regulado
en el suministro eléctrico para todas las personas consumidoras con
contratos en baja tensién de potencia inferior a 10 kilovatios.

Entendemos que dejar actuar al mercado no siempre es positivo para los
intereses de las personas consumidoras. En teorig, la competitividad
deberia garantizar la libre eleccién, activar la innovacién y la calidad de
productos y servicios y contribuir a la reduccién de precios, pero la realidad
del mercado, caracterizada por su falta de transparencia, no esté
ofreciendo estas ventajas precisamente. En el proceso para alcanzar un
mercado Unico de energia en Europa, no estd tan claro que pueda ser la
competitividad la que evite la concentraciéon empresarial que ya se da en
el mercado, puesto que muchas de las actividades requieren ser un
monopolio natural, como es el caso del transporte y la distribucion, por

ejemplo.



4. Politica fiscal

La actual politica de impuestos no estd incentivando la descarbonizacion.
Se penaliza en mayor grado a la electricidad frente al gas en el consumo
doméstico en un contexto de transicion energéticaq, por lo que no orienta en
el camino adecuado. Mantener, o incluso aumentar, el gravamen a la
energia generada con combustibles fosiles enviaria una sefal clara hacia
la electrificacién. Eliminar impuestos a la produccidon de energia procedente
de fuentes renovables exclusivamente favoreceria la entrada de mdas

capacidad renovable en el mix energético.

La actual politica de reduccién de impuestos a la energia sin distinguir por
tecnologia ni por renta no es politica climéatica ni politica social; es una
respuesta de emergencia que solo abarata el presente y nos endeuda a

futuro, y no solo econédmicamente.

IMPUESTOS SUMINISTRO ELECTRICIDAD VS SUMINISTRO GAS

IMPUESTOS ELECTRICIDAD IMPUESTOS GAS
IVA 21% IVA 21%
IVPEE 7% IMPUESTO 0,00234%
HIDROCARBUROS
IEE 51% TASA MUNICIPAL 1,5%
TASA MUNICIPAL 1,5%
34,61% 22,50234%

Impuesto sobre el Valor de la Produccién de Energia Eléctrica (IVPEE)
Impuesto Especial sobre la Electricidad, IEE

5. Alta concentracion empresarial

En Espana existe un fuerte oligopolio en el sector energético. El 80% del
mercado eléctrico estd suministrado por solo tres empresas: Iberdrolq,
Endesa y Naturgy, segin nimero de clientes suministrados. En el mercado
del gas natural ocurre lo mismo, y el 78% de los clientes son suministrados
por Naturgy, Endesa e Iberdrola, también por orden de mayor nimero de

clientes.



El problema de tener un sistema oligopolistico es la capacidad de estas
pocas empresas para manejar el mercado, impidiendo con ello la libertad
de eleccidn de las personas consumidoras. De esta forma la libre
competencia no es real en un suministro que recordemos es un servicio
esencial. Ante esta realidad, mantener un mercado regulado para asegurar
el abastecimiento a consumidores domésticos en las mejores condiciones
e implementar mejoras en él, como puede ser la posibilidad de que el
Estado pueda producir energia renovable que permita suministrar a este
mercado es la forma de que nuestros gobiernos nos garanticen proteccion

y seguridad en un servicio esencial.

6. Soluciones al desmantelamiento de la red de
distribucion de gas

El mercado gasista espanol se compone de un total de casi 8 millones de
puntos de suministro. El 98 % son clientes domésticos que consumen el 6%
del gas y solo un 2 % de grandes clientes e industriales que consumen el 94
% del gas. La mayor parte de los suministros domésticos de gas (el 69%)
tienen un consumo menor a 5.000 kWh/aro (tarifa RLO1) lo que significa que
utiliza el suministro de gas para cocina y/o agua caliente y solo el 26% de

los clientes hace uso del gas también para calefaccién.

Con estos datos, consideramos que es mds eficiente, tanto en términos
econdmicos como medioambientales no considerar una opcidén para la
descarbonizacion del sector doméstico la utilizacidbn de biometano
inyectado en la red de distribucién actual, porque contribuiria a ralentizar la
completa electrificacién de este sector e incluso puede llegar a suponer
finalmente una mayor carga econdmica a las personas consumidoras
porque su elevado coste de produccidn compensaria su capacidad de
proporcionarnos independencia energética frente a otras fuentes de
produccidn renovables, con lo que no aportaria beneficio econédmico ni
rentabilidad a los usuarios.



Consideramos que tanto tecnolégicamente como en términos de
rentabilidad en el medio y largo plazo seria 6ptimo utilizar el biogés
exclusivamente para grandes consumidores que pdra seguir
proporcionando suministro de gas en las redes de distribucidn doméstico.
Porque no se trata de producir energia renovable, ya que con las
tecnologias actuales no seria necesario, ya que tenemos tecnologias y
produccion suficiente, sino de gestionar los desechos de la forma menos
dafina posible para el medio ambiente y la vida.

7. Autoconsumo  colectivo Yy comunidades

energéticas

El principal logro del sistema energético en Espafia es haber alcanzado una
alta penetracion de energia renovable en los Ultimos 8 afos; esto nos ofrece
la posibilidad de avanzar no solo en la electrificacién del pais, sino que nos
proporciona una mayor seguridad energética, al no depender de la
importacién de combustibles y una mayor diversificacién para llegar a
alcanzar un sistema electrificado y resiliente. Para ello, el almacenamiento,
la gestiébn de la demanda (flexibilidad) y el autoconsumo, no solo
residencial sino de los grandes demandadores de energia (sector
industrial), ademds del autoconsumo colectivo y las comunidades
energéticas, son pieza clave estructural.

Consideramos que se avanza legislativamente en relaciobn con el
autoconsumo comunitario y comunidades energéticas, cuya norma
legislativa serd publicada en breve y asimismo se avanza en
almacenamiento y gestidn flexible de la demanda, que son las
herramientas mds necesarias para garantizar un sistema robusto, eficiente
y bien gestionado. La produccién y gestion distribuida de energia (local)
evita las pérdidas en transporte y es la base principal para la

competitividad de nuestra industria.



8.Formacion y empleo cudlificado para las nuevas
necesidades

La transicién supone un cambio estructural, no solo tecnolégico. Por eso,
desde CECU participamos en la consulta publica para la actualizacién de
la Estrategia de Transicion Justa apuntando como prioridad la

descarbonizacién del sector doméstico mediante una hoja de ruta clara en

energia y rehabilitacién que garantice calidad, formacién vy justicia social.

Porque no podemos cambiar la tecnologia sin atender a la necesidad de
personal adecuadamente cualificado y en este sentido afrontamos un reto
que podemos convertir en oportunidad. Asi consideramos que uno de los
mayores desafios serd la disponibilidad de suficiente personal técnico
cualificado y adecuadamente formado para llevar a cabo con garantias
las actuaciones necesarias para la correcta descarbonizaciéon de los

hogares. En este sentido, el informe “La experiencia de las personas

consumidoras en Esparfia con bombas de calor. Asesoramiento preventa”,
realizado por CECU en Espafna y coordinado por la organizacion de
consumidores europea BEUC, nos mostraba codmo una mala gestion, un
disefio deficiente o una instalacién incorrecta puede hacer fracasar la
transformacion, como ha ocurrido en el pasado con otras tecnologias
como la solar térmica en nueva edificacion. Sin embargo, se puede
convertir en una oportunidad para revalorizar los empleos mds denostados
del sector de la construccion: la instalacion y el mantenimiento. Por eso, es
primordial promover la calidad, la durabilidad, la responsabilidad y el valor
humano en estas profesiones y, por supuesto, asegurar una retribucion
justa para atraer y mantener el talento.


https://cecu.es/notas/cecu-pide-ampliar-el-enfoque-de-la-estrategia-de-transicion-justa-2026-2030-para-afrontar-los-actuales-retos-socioeconomicos-y-climaticos/
https://cecu.es/notas/cecu-pide-ampliar-el-enfoque-de-la-estrategia-de-transicion-justa-2026-2030-para-afrontar-los-actuales-retos-socioeconomicos-y-climaticos/
https://cecu.es/notas/cecu-pide-ampliar-el-enfoque-de-la-estrategia-de-transicion-justa-2026-2030-para-afrontar-los-actuales-retos-socioeconomicos-y-climaticos/
https://cecu.es/publicaciones/la-experiencia-de-las-personas-consumidoras-en-espana-con-bombas-de-calor/
https://cecu.es/publicaciones/la-experiencia-de-las-personas-consumidoras-en-espana-con-bombas-de-calor/

=
=
=
=

Ty

FEDERACION DE
CONSUMIDORES
O Y USUARIOS

CECU
00PWOW

Federacion de Consumidores y Usuarios CECU
C/ Gran Vig, 69, 19 planta, oficina 103 (Madrid)

cecu.es


https://bsky.app/profile/cecuconsumo.bsky.socialhttps:/bsky.app/profile/cecuconsumo.bsky.social
https://www.instagram.com/cecuconsumo/

	POLÍTICA ENERGÉTICA EN ESPAÑA
	Federación de Consumidores y Usuarios CECU
	cecu.es

