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El uso racional de la energia en los edificios publicos

1. Introduccion

Las emisiones producidas por los com-
bustibles fésiles utilizados para satisfacer la
creciente demanda de energia a nivel global,
estan llevando a un peligroso cambio clima-
tico en el planeta. Los cientificos nos advier-
ten que las temperaturas globales podrian
aumentar en este siglo,un minimo de 1.3° C
a un maximo de 4.3° C, en el caso que no se
controlen las emisiones de contaminacién
adecuadamente.

Las consecuencias de un calentamiento
global (desertificacion, emigraciones masi-
vas, erosién de las costas, inundaciones, etc.)
son alarmantes y podrian ser catastroéficas.
Las autoridades internacionales han adopta-
do importantes y significativas medidas:

» Las Naciones Unidas han instado a los gobiernos a asumir responsabilidades y comprometerse a cambios;

» En Bangkok, representantes de 120 paises han acordado un documento de estrategias para limitar el
calentamiento global;

» La Unién Europea ha instado a los Estados Miembros a:
e reducir los gases de efecto invernadero un 20% por debajo de los niveles de 1990 antes del 2020,
e aumentar la explotacién de energias renovables en un 20%,

o adoptar medidas para obtener un 20% de ahorro energético con respecto a los niveles de consumo
actuales.

Es urgente intervenir para conseguir un mayor respeto hacia el medio ambiente y los derechos de las gene-
raciones futuras; por lo que es necesario modificar y reducir el consumo de energia por varias razones:

Etica / social
El 28% de la poblaciéon mundial consume un 77% de la energia total producida, en tanto que el 72% sobre-

vive consumiendo el 23% restante.

Estrategia

Europa depende de los paises no comunitarios para satisfacer sus necesidades de carburantes fésiles, por
lo que no siempre se puede asegurar el suministro.

Econtmica

El coste anual de la factura de energia es en este momento uno de los costos mas importantes en los
hogares.




Por todo lo anteriormente expuesto, es necesaria una revolucion energética, cuya meta seria conseguir
obtener de fuentes de energia renovables (sol, viento, agua, biomasa) la mayor parte de la energia necesaria
para que la poblacién mundial viva y se desarrolle; es un objetivo a perseguir a través de un fuerte impulso a
la investigacion, asi como una inversion significativa y consistente en politicas de energia, tanto a nivel nacional
como internacional. En décadas futuras, con adecuadas medidas en eficiencia energética, se podran obtener
mayores ventajas con menores costes.

Con algunas pequefias intervenciones, en viviendas y otros edificios civiles, es posible ahorrar hasta un 20-
25% de energia, manteniendo las mismas condiciones de confort.

» El ahorro de energia es la primera fuente de energia renovable disponible

» Un uso eficiente de energia puede mejorar el medio ambiente y los costos operacionales,
haciendo una cuidada seleccién de las calderas, tomando en consideracion la informacion existente en el
etiquetado energético y comprando los productos mas eficientes

» Todos los ciudadanos y en especial los administradores publicos deben hacer lo posible para
ahorrar energia, cambiando su comportamiento diario e introduciendo los sistemas y dispositivos
existentes para mejorar la eficiencia energética en la iluminacion, calefaccion, etc.
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|_'l' 2. Objetivo de la Guia

Esta guia pretende proveer a los politicos y administradores publicos (locales,
regionales y nacionales) de informacién util para incrementar su concienciacién, ya
que pueden contribuir considerablemente al ahorro energético en edificios publicos e
iluminacion.

Un uso eficiente de la energia se estd convirtiendo en una de las mayores prioridades
para los administradores, porque de un lado, estan obligados a reducir los costes de
sus actividades y por otro lado deben servir de modelo a los ciudadanos.

Debe de haber una buena disponibilidad desde el sector politico hacia la eficiencia
energética, la cual debe de ser trasladada a acuerdos técnicos, organizativos y a la
identificacién de adecuados recursos humanos con el compromiso practico de mejorar
la eficiencia energética.

La guia no intenta dar una mera lista de soluciones técnicas y posibles acciones a tener
en cuenta sobre eficiencia energética; la clave de su objetivo es centrar mejor los puntos
criticos de los diferentes usos para los gobiernos locales, regionales y nacionales (edificios
publicos, iluminacion) y posibles soluciones, con vistas a influir en las tomas de decision
de los administradores publicos, para conseguir todas las herramientas necesarias de
cara a un adecuado y mejor asesoramiento de sus necesidades energéticas.

Los factores que contribuyen a un uso racional y eficiente de la energia son incontables:
la operatividad del equipo e instalaciones, las tecnologias utilizadas, el estado de la
estructura del edificio, los habitos y comportamientos de los habitantes del edificio,
etc. Un entendimiento de los niveles de eficiencia por parte de los diferentes usuarios
es el primer paso a tomar, para valorar los ahorros concretos de energia obtenidos y
cualquier decisién que se tome al respecto.

La valoracién de la situacién inicial del consumo de energia de los usuarios, es de
relevante importancia para conseguir el objetivo; ésta es la tnica forma de planear
las acciones adecuadas, ademas de evitar perder tiempo, esfuerzo y la ineficacia de las
acciones individuales faltas de coordinacion.

~




J'J 3.La funcion del gestor
cde la energia

Una parte significativa de los servicios prestados en edificios publicos son responsabilidad de alguna de las
diferentes Administraciones Publicas: Administracion General del Estado, Administracién Autonémica y Ad-
ministracion Local.Asi, servicios y actividades esenciales como la educacion, la sanidad, el deporte y los servi-
cios de gestion son prestados, en gran parte o en su totalidad, por alguna de estas Administraciones Publicas.

Las actuaciones y servicios suministrados por las entidades publicas al conjunto de los ciudadanos tienen
asociado un consumo de energia que es necesario optimizar, por dos motivos: por un lado, esta el papel ejem-
plarizante que las administraciones publicas juegan, de cara a la sociedad y al ciudadano, por otro, la gestion
optima del gasto publico.

El consumo energético asociado al sector Servicios Publicos en Espafia en el afio 2004, dltimo afio con datos
estadisticos desgregados disponibles, se situd en cerca de 3.300 ktep., 0 lo que es lo mismo el 35% del consumo
total del sector sevicios y el 3% del consumo de energia final. El vector energético asociado a este consumo
muestra alin una alta dependencia de los combustibles derivados del petréleo, fundamentalmente gaséleos y
GLP. Pese a ello, son los consumos eléctricos derivados basicamente, aunque no de forma exclusiva, de las ne-
cesidades de iluminacién de los edificios, los que representan mas de la mitad del consumo energético de los
edificios publicos. El gas natural ha duplicado su peso en la estructura de consumos con respecto al afio 1990 y
mantiene durante los ultimos afos tasas de crecimiento anuales superiores al 10%.Las energias renovables regis-
tran una baja presencia, en torno al 1% del consumo de los edificios publicos, se basan en centrales de generacion
eléctrica de biomasa y biogas, asi como en instalaciones de energia solar térmica de baja temperatura para agua
caliente sanitaria. Los consumos de carbdn, practicamente inexistentes, se localizan en instalaciones centralizadas
de calefaccién y agua caliente sanitaria de algunas Administraciones Publicas.

La evolucién de la eficiencia energética de estos sectores puede evaluarse a través de los denominados
indices de intensidad, que son la relacion existente entre cualquier tipo de consumo energético sectorial y un
parametro de dimension o actividad del sector. La heterogeneidad de los servicios prestados por los edificios
sanitarios, los dedicados a la educacidn y las oficinas de las administraciones publicas, dan lugar a distintos
parametros explicativos del consumo energético asociados a los mismos.

Asi, para los edificios que prestan servicios sanitarios, los mayores focos de consumo se dan en los hospita-
les,y un buen indicador de eficiencia energética de los mismos es el consumo por unidad de cama hospitalaria.
Los consumos asociados a los edificios que prestan servicios de educacion pueden explicarse en buena me-
dida por el nimero de alumnos. Finalmente, para los servicios de gestién prestados por las administraciones
publicas, el mejor indicador que ayuda a explicar los consumos energéticos de los mismos es el niUmero de
empleados publicos que trabajan en los mismos.

Los servicios publicos mas intensivos en energia en Espaia son los sanitarios, seguidos por los de gestion
prestados por las administraciones publicas, mientras que la menor intensidad energética corresponde a los
servicios de educacion.

Intensidades energéticas de los servicios publicos

Intensidad Unidad
Educacion 0,079 tep./alumno
Sanidad 5,200 tep./
anica bk Fuente: MITYC, IDAE y
Administraciones Publicas 1,647 tep./empleado Elaboracién Propia




Por otra parte, tanto la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética como las auditorias energéticas realiza-
das en el sector, muestran unos potenciales de ahorro energético significativos, maxime si se tiene en cuenta
que el gasto econdémico de las Administraciones Publicas en concepto de energia en el afio 2001 alcanzé los
3.150 millones de euros, que representa el 7% de los gastos en el consumo final econémico de la Administra-
cién Publica Espafiola.

Ahorro potencial en edificios existentes

Centro de Educacién 1,5 %
Centro Hospitalario 8,9 %
Edificio de Oficinas 15,4 %

Fuente: Unién Fenosa, 2006

Actuacion del Gestor de la Energia

La complejidad de la gestion energética para los usuarios corre a cargo de los gobiernos locales que indican
la necesidad de nombrar un experto técnico para promocionar el uso racional de la energia, llamado Gestor
de la Energia.

El Gestor de la Energia es una pieza clave en la gestion de administraciones publicas, incluso en la adminis-
tracién de municipios pequenos. En estos Ultimos anos, donde la gestion de las utilidades publicas suele estar
menos organizada, esos recursos cualificados son alin mas requeridos. Ademas, los municipios pequefios no
suelen poder afrontar la carga financiera de tener su propio Gestor de Energia, por lo tanto, es aconsejable, en
estos municipios pequeiios, trabajar conjuntamente con el Gestor de la Energia de municipios mas grandes.

Dada la complejidad de los temas energéticos para la administracion publica, es esencial nombrar una
persona con destreza y competencia relevantes, ya que el Gestor de la Energia debe poseer amplio conoci-
miento sobre las acciones y tecnologias de ahorro de energia, asi como ser conocedor de los puntos de vista
técnicos, energéticos Yy financieros de todos los edificios e instalaciones a modernizar, dada la complejidad de
los temas a abordar.

Junto a la destreza técnica, el Gestor de la Energia deberia ser capaz de jugar un papel imparcial; debe ser
absolutamente independiente de proveedores energéticos, contratistas de calefaccién y, lo mas importante,
de servicios energéticos, ya que seria muy dificil para una persona con un interés personal en combustibles,
suministros energéticos, etc. tomar decisiones imparciales. A continuacion se desarrollan las claves del papel
a desempeiiar, para completar el perfil del Gestor de la Energia.

Contratos de suministro

Los términos de los contratos de los suministradores de energia son uno de los aspectos mas importantes
del papel que debe desempefiar el Gestor de la Energia. A menudo ocurre que estos términos, tanto para elec-
tricidad como gas natural o petroéleos, no reciben demasiada atencién, pero en un contexto liberalizado hay una
constante necesidad de comprobar si los contratos conocen las necesidades especificas de los usuarios.

Por lo tanto, el Gestor de la Energia esta llamado a controlar los términos de los contratos, debiendo elegir
la tarifa mas conveniente sobre las opciones ofertadas, adaptando los términos de los contratos a los cambios
que se requieran. Siguiendo esta linea, se podran ahorrar importantes cantidades de dinero.




Contabilidad energética

La informacién del consumo en los edificios publicos deberia ser introducida mensualmente en bases de
datos, para poder obtener estrategias 6ptimas.

A continuacion se muestra una tabla que puede servir de ayuda para iniciar una contabilidad de consumos
energéticos.

Combustibles

Electricidad

Meses :
(KWh) Gaigleo,

e Total

Natural, Otros Termias
m3

Enero

Febrero

Marzo

Abril

Mayo

Junio

Julio

Agosto

Septiembre

Octubre

Noviembre

Diciembre

Total

Informacion del estado de los equipos

El Gestor de la Energia tendra que hacer un seguimiento de las acciones tomadas en el mantenimiento or-
dinario y extraordinario de los edificios, en cooperacién con el departamento de mantenimiento del edificio,
para mantener un registro historico de todas las actuaciones relevantes llevadas a cabo en los edificios.

Acciones divulgativas de Ahorro Energético dirigidas a los
Ciudadanos/Consumidores/Usuarios

Como ya se ha mencionado, las acciones tomadas por las administraciones locales hacia la mejora de la efi-
ciencia energética deben servir de ejemplo a los ciudadanos/consumidores, por lo que el Gestor de la Energia
debe promocionar actividades que sensibilicen a los ciudadanos hacia el ahorro de energia; la informacion y
los ejemplos de buenas practicas son la clave de expansion de la cultura respetuosa con el medio ambiente.




Requerimientos de energia

Para ganar conocimiento sobre la energia requerida por los usuarios debe disponerse de datos tan detalla-
dos como sea posible, tanto en cantidad como en calidad. Sin una base de datos precisa no es posible hacer
una valoracién real; desafortunadamente, la base de datos de consumo de energia en edificios publicos dispo-
nible para las administraciones locales es a menudo escasa y no apropiadamente agrupada.

Para gestionar el tema correctamente, es primordial desglosar los datos relevantes, después hay que imple-
mentar un registro apropiado con procedimientos de archivo adecuados y todo esto debe ser cumplido, por

los diferentes departamentos de las Administraciones Publicas, para que los datos sean utilizados adecuada-
mente en una estimacion y evaluacién de la energia consumida y la posibilidad de ahorro de la misma.

Registro y archivo de datos

Los documentos deben ser registrados y archivados apropiadamente con la finalidad de valorar y evaluar
la energia estimada, para ello recabar la siguiente informacion:

» Facturas de calefaccion (gas natural, gaséleo u otro combustible)
¢ los datos del edificio
¢ la franja horaria pertinente
e el consumo (especificando metros cubicos, kilogramos, etc.)
« el importe (indicando el IVA correspondiente)
» Facturas eléctricas
¢ los datos del edificio / el segmento eléctrico
¢ la franja horaria
« el consumo (indicando kilovatios/hora)
« el importe (especificando el IVA correspondiente)

Para las facturas de calefaccién y eléctricas, todas las paginas de las facturas individuales deben quedar en
los archivos, a fin de controlar el cargo, la tarifa y el tipo de contrato.

» Edificios Publicos

o Superficie y volumen a calentar

* Numero de ocupantes (especificando si son estudiantes, pacientes o empleados)
» Gastos Operacionales

Como el gasto de la energia incluye un componente que cubre los gastos operacionales, los costes de
mantenimiento ordinarios y los extraordinarios deben ser registrados separadamente.




J'J 4. Auditorias
energeticas

La realizacion de Auditorias Energéticas permite conocer en detalle los aspectos de mayor interés ener-

gético de los edificios y proponer actuaciones para mejorar la eficiencia de los equipos e instalaciones, para
obtener ahorros energéticos y econémicos. En particular, las auditorias permiten:

» Conocer la situacidén energética actual, asi como el funcionamiento y eficiencia de los equipos e
instalaciones

» Inventariar los principales equipos e instalaciones existentes

» Realizar mediciones y registros de los principales parametros eléctricos, térmicos y de confort
» Analizar las posibilidades de optimizacién del suministro de combustibles y energia eléctrica

» Analizar la posibilidad de instalar energias renovables

» Proponer mejoras y realizar su evaluacién técnica y econémica

Diagnostico de la situacion actual

Para evaluar la situacién actual del edificio auditado, se consideran las caracteristicas de su construccioén, la

generacion, los consumos de energia y las mediciones realizadas, aplicindose los siguientes ratios y criterios
de eficiencia energética, con objeto de proporcionar una vision general sobre su estado:

a) eficiencia de la construccion:

* KG (Coeficiente de transmisién térmica): cumplimiento de la norma de edificacién y, en su caso, del
Cadigo Técnico de la Edificacion (CTE)

b) eficiencia eléctrica:
o kWhe/m? (consumidos)
o c€/kWe
c) eficiencia en iluminacion:
¢ nivel de iluminacién: cumplimiento de la norma UNE-EN 12464-1:2003
o eficiencia de la iluminacién
d) eficiencia en calefaccion: comparacién con los indices de la reglamentacién técnica

e) eficiencia en refrigeracion: comparacién con los indices de la reglamentacién técnica



Para cada uno de los parametros, se atribuyen las siguientes valoraciones:

Deficiente: precisa de mejora . Adecuado: nivel aceptable, con posible mejora

Mejorable: se recomienda alguna mejora Optimo: nivel 6ptimo .

Mediciones en el transcurso de la auditoria

En la fase correspondiente a la realizacion de mediciones se deben analizar los siguientes parametros:

v

Magnitudes eléctricas (mediante analizadores-registradores de redes)

v

Magnitudes térmicas (mediante analizadores de gases de combustién)

v

Niveles de temperatura y humedad

v

Magnitudes en los sistemas de agua caliente

Niveles de iluminacién

v

v

Magnitudes en los sistemas de frio y climatizacién

v

Otras magnitudes dependiendo del tipo de edificio

Evaluacion técnica v economica de las mejoras

En la fase de evaluacién de las mejoras se debe realizar un estudio técnico y econémico de las posibles
soluciones, asi como la posibilidad de instalar sistemas basados en la utilizacién de energias renovables.

En el informe de la Auditoria Energética se incluyen los estudios técnico-econémicos de factibilidad con
informacién de las tecnologias y equipos recomendados.

Ejemplos de auditorias energeéticas

A manera de ejemplos se presentan los resultados resumidos de algunas Auditorias Energéticas realizadas
en edificios publicos durante el afio 2006:

» HOSPITALES
» OFICINAS
» POLIDEPORTIVOS

» RESIDENCIAS PARA MAYORES




Es un hospital de 80 camas situado en la zona norte del pais, en
Asturias, con un promedio de 3.000 consultas externas semanales, cuya
edificacion es de tipo convencional, situada en un entorno rural.

Ha obtenido la categoria de SOCIO en el Programa Europeo
“GreenBuilding” con motivo del estudio y puesta en marcha de actua-
ciones de eficiencia energética con aplicacién de las energias renova-

bles en sus instalaciones:

Las principales mejoras identificadas en la auditoria energética presentan un ahorro anual de 54.000 kWh
en iluminacién y un ahorro de 76.000 litros/afio en combustible para calefaccion, equivalente a 23.000 €/afo.
Con la puesta en marcha de estas mejoras se evitara la emisién de 270 t. de CO, anuales:

o Sustitucion de tubos fluorescentes actuales por otros de alta eficiencia

e Instalacién de sensores de luminosidad, que regulan el consumo de energia eléctrica dependiendo de

la luz natural existente

¢ Instalacién de programadores horarios que acttan durante las 24 horas del dia sobre zonas con distin-

ta utilizaciéon

e Sustitucion de caldera de gaséleo por caldera de biomasa en la zona de Consultas Externas

Sustitucion de luminarias por otras con rejilla reflectante,

balasto electrénico y fluorescentes tipo TL 5

Luminaria actual Luminaria mas
eficiente Ahorro - Periodo
Ahorro | Inversion
N°lamp. , Nelamp. , (kWh/ (€ /ano) (€) de retorno
o P lémparas P ldmparas ~ ano =
n en en ano) (afnos)
luminaria W) luminaria W)
200 4 18 4 14 42.048 4.006 41.374 10

Incorporacion de sensores de luminosidad

Sensores para luminaria con AROMFG Periodo
balasto electronico (KWh,/ Ahorro Inversion de retorno
e N° luminarias N° ldmparas ano) (€/afio) (€) Ghos)
por sensor controladas
30 4 120 6.307 600 3.468 58
orporacion de relojes e adro
S Rfloje,s ejn Cuadr‘OoS, Ahorro Ahorro (€/ | Inversion dPemodo
n n° luminarias por | N° l[amparas (KWh,/afio) afio) (€) e r‘(?tor‘no
sensor controladas (afios)
4 25 400 5.940 566 240 0,4




Combustible (gasoil) 45.750,00 euros/afno

Inversién (caldera >= 90% Eficiencia) 157.829,60 euros
Combustible (precio medio biomasa) 22.500,00 euros/afio
Ahorro anual 23.250,00 euros
Periodo de retorno (sin financiacion) 6,79 afios
Periodo de retorno (30% subvencion) 4,75 anos
GASTO ACUMULADO
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Este edificio de oficinas esta situado en la zona centro del pais, en Madrid,
y pertenece al Gobierno Regional.

Las principales mejoras se refieren a los sistemas de regulacion, que se
aconsejan instalar para mejorar la eficiencia energética en el edificio, con las
que se evitara la emisién de 50,5 t. de CO, anuales. En el siguiente cuadro
se resumen dichas mejoras:

Mejoras Inversion Qs PA. afos
Kwh/aiio
ILUMINACION
Regulacién de la ilu-
minacién de tubos 26.160,00 55.763,00 6.545,50 4

fluorescentes y
focos haldgenos

CLIMATIZACION

Regulacion del siste- 75.422,00 70.230,00 7.866,00 9,5
ma de climatizacidn

AHORRO TOTAL 125.993,00 14.410,50




Este polideportivo, situado en la zona centro-norte del pais, consta de 4
edificios: edificio principal, pabellon deportivo, piscina climatizada y piscina cli-
matizada “globo”. El complejo tiene diversos equipos para la generacion de la
climatizacién y el ACS, no obstante algunos de ellos han dejado de funcionar
correctamente, debido a su antigliedad y a que tienen un alto consumo de
energia. Las principales mejoras derivadas de la auditoria energética, con las
que se evita emitir a la atmoésfera 298 t. de CO, anuales, son:

I* Instalacién de cogeneracién con gas natural de 250 kVVe y adaptacion de los equipos existentes

© INVEISION ...ttt aeeaeeaeaaees 297.000 €

o Electricidad exportada a red.........ccccocveuremeence 345.700 kWh
© ANOITO. ...ttt 73.000 €/afio
e Periodo simple de retorno........ccccocecoeurevurecene 4 afios

27 Sustitucion de la cubierta de la piscina “globo”

La cubierta de la piscina climatizada es de polimero y necesita calor, proveniente de una caldera de gas
natural, para permanecer hinchada; la mejora consiste en sustituir la cubierta actual por otra de aluminio y
policarbonato.

¢ Inversion mediante nueva cubierta fija.......... 94.180 €
o Ahorro energético anual...........cececvceveunennnce 950.000 kWht
o Ahorro econdmico anual...........cceceveureeencenee 24.900 €
o Periodo simple de retorno..........cecoeceeevcureunenee 3,78 afos




Es un edificio ubicado en la zona centro de Espafia, préximo a Ma-
drid, inaugurado en 1994, en el que viven 250 personas mayores. La
principal mejora consiste en sustituir las dos calderas de gasoéleo que
operan en la actualidad, por dos calderas de gas natural a condensa-
cién, que tienen elevados rendimientos.

El estudio econémico es el siguiente:

Situacion actual: Calefaccion con calderas - Gasoleo

Combustible Consumo (litros) Precio (€/kWh) Gasto (€/afio)
Gasdleo 95.063 0,65 61.791

Mejora propuesta: Calefaccion con gas natural

Combustible Inversion (€) Gasto (€/afio) Ahorro (€/afio)

Gas Natural 130.195 43.253 18.537

Periodo de retorno (afios): 3,01




_J'-I 5. Puntos criticos
cde los diferentes
usos publicos

Este capitulo versa sobre los puntos criticos de la energia en escuelas, oficinas publicas, polideportivos,
alumbrado publico y hospitales, resaltando las mejoras mas importantes dirigidas a promocionar el ahorro
energético y el uso racional de la energia para la administracion publica.

Colegios

La caracteristica mas importante de un edificio utilizado como colegio, es el uso parcial de sus instalaciones,
en términos de operatividad y volumen, ya que es utilizado sobre todo por las mafanas, aunque a veces algu-
nas aulas son utilizadas por la tarde. Es preciso un conocimiento del volumen del edificio actualmente utilizado
y su pertinente tiempo de uso, para valorar las capacidades de carga y uso eléctrico.

Tradicionalmente, la curva de carga energética de un colegio, alcanza su punto mas alto entre las 7:00 y
las 9:00; después, con la llegada de los alumnos, con el calor que ellos aportan, la carga disminuye considera-
blemente. La caldera permanece encendida durante la mafana, pero probablemente nunca a toda capacidad.
Cuando las clases terminan, el colegio generalmente se cierra y se apaga la calefaccién; en el caso de que algu-
nas aulas sean utilizadas por la tarde, el sistema de calefaccién funciona parcialmente durante el resto del dia.

Numerosos colegios estan formados por edificios de diferentes alturas, con fachadas de diversa orienta-
cién, etc., por lo que a menudo, los sistemas de calefaccién no estan bien equilibrados. Por ultimo, pero no por
ello menos importante, los colegios existentes tienen muchos defectos en términos de aislamiento, desde las
paredes hasta las areas acristaladas.

Sistemas de calefaccion sobredimensionados

En un colegio, el pico de carga alcanza niveles altos solamente
por la mafiana; por lo tanto, el encendido de las calderas es de ex-
trema importancia, porque el edificio que ha quedado frio durante
toda la noche se debe calentar en poco tiempo. Por esta razén, la
maquinaria de las calderas suelen ser de gran tamafo, causando
un considerable gasto de energia, sin embargo, hay sistemas para
evitar el utilizar calderas sobredimendionadas:

e el uso del almacenamiento del calor inerte
e |a instalacion de calderas modulares

e la gestion mas racional del tiempo de funcionamiento
del sistema




Sistemas de calefaccion desequilibrados y uso parcial del edificio

Para resolver el problema de desequilibrio en el sistema de calefaccion es recomendable la instalacion de
valvulas termostaticas, que proporcionan el mismo nivel de confort en las diferentes zonas del edificio, inde-
pendientemente de la distancia desde la caldera, y reducen el gasto de energia.

Si solamente algunas de las aulas del colegio son utilizadas después del horario escolar, la instalacién de

valvulas termostdticas por control remoto en habitaciones individuales, resolverian el problema de tener que
mantener el sistema de calefaccién en el resto del edificio, cuando no estd siendo utilizado.

Paneles solares térmicos

La tecnologia solar térmica no es la mejor soluciéon en los tradicionales edificios destinados a colegios, a
no ser que dispongan de instalaciones deportivas, ya que el consumo a menudo no excede el consumo de
unos litros por alumno al dia; ademds, durante el periodo de los meses de verano, cuando los paneles solares
alcanzan su mayor potencia, los colegios suelen estar cerrados.

Paneles fotovoltaicos

La legislacion espafiola permite que la energia eléctrica generada por paneles fotovoltaicos instalados se
vuelque en su totalidad a la red. Con las ventajas concedidas a la produccidn de energia eléctrica a través
del Régimen Especial, por el momento, no es necesario obtener una subvencién para garantizar la viabilidad
econdmica de este tipo de instalaciones. En edificios publicos aislados, lo que no es frecuente, la electricidad
generada por los paneles fotovoltaicos se utiliza para el autoconsumo.

Oficinas publicas

Los puntos criticos de los edificios utilizados como sedes de las Administraciones Publicas son:
» lluminacién
» Aire acondicionado
» Calefaccion

» Termorregulacion por estancias

lluminacién

En las oficinas donde la iluminacion artificial se utiliza durante muchas horas, se recomienda el uso de tubos
fluorescentes con balasto electrénico o lamparas fluorescentes compactas, que permiten la misma intensidad
de iluminacién y menor consumo. Ademas, se consiguen mayores ventajas instalando en cada oficina, detecto-
res de presencia y reductores del flujo luminoso, controlados por sensores.




Aire acondicionado

Esta es una de las cuestiones mas cri-
ticas en este tipo de edificios; los que se
utilizan como oficinas a menudo tienen
grandes ventanales, con un rapido sobre-
calentamiento en las estancias expues-
tas al sol, por lo que una solucién viable
podria ser, considerar la introduccién de
sistemas de sombreado pasivo, para pro-
teger estas zonas de la fachada de la luz
directa del sol.

Calefaccioén

Este es también un punto clave en cuanto al ahorro de energia; desgraciadamente, en muchos casos estos
edificios utilizan como emisores los denominados “fancoils” destinados a calefaccién en invierno y refrigera-
cién en verano. Estas unidades no permiten una éptima explotacién del sistema de calefaccidn, ya que requie-
ren temperaturas del agua caliente elevadas de 70° a 75° C con el consiguiente derroche energético.

En el mantenimiento y limpieza de estos equipos es de gran importancia prevenir la suciedad depositada
en las superficies de intercambio para que no se reduzca el rendimiento caldrico. Para los nuevos edificios o
para edificios reformados se recomienda cambiar a calderas de condensacién, las cuales son energéticamente
eficientes y permiten utilizar emisores con el agua de 45° a 50° C.

Termorregulacion

Las estancias individuales de los edificios utilizadas como oficinas publicas tienen distintas necesidades ca-
|6ricas, como resultado de las diferentes caracteristicas del edificio (la existencia o no de grandes ventanales,
exposicion norte/sur, etc.), asi como del diferente uso dado a cada habitacion: por ejemplo, los archivos no
necesitan una temperatura de 20° C, las oficinas equipadas con muchos ordenadores, los cuales contribuyen
a mantener la temperatura, necesitan menos aporte de calor. En estos casos, se recomienda que el edificio se
divida en distintas areas térmicas, cada una con un sistema de termoregulacién que permita a cada area mantener
una temperatura distinta. Una mejor opcién seria modernizar la instalacién, instalando una termorregulacién
modular en cada elemento emisor de calor, por ejemplo, en cada radiador.

Polideportivos

Los polideportivos son grandes consumidores de energia, mas aun si disponen de piscinas en sus instala-
ciones. El mayor problema es la produccién de agua caliente para duchas y piscinas; éste es el capitulo mas
costoso en cuanto al consumo de energia ya que utilizan a diario grandes cantidades de agua caliente.

En general, para calentar el agua de la piscina y de las duchas, estd comprobado que la instalacion de pane-

les solares es eficiente, para complementar el uso de las calderas de condensacién, ya que estas tecnologias
parecen ser las mas apropiadas para calentar el agua a temperaturas de entre 35° C — 50° C.
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Reduccion del uso de energia

Las actuaciones mds interesantes en términos de ahorro econémico son aquellas destinadas a la reduccién
de la energia necesaria y, por lo tanto, a la disipacién y al gasto. El aislamiento de la instalacién y la explotacién
de sistemas de recuperacion calérica son importantes en las piscinas por lo que deberian ser implementadas

en la construccién.

En piscinas, es igualmente interesante considerar
la utilizacién de acondicionadores de agua fria, para la
deshumidificacion y el tratamiento del aire, ya que el
calor puede ser recuperado directamente del agua de
las piscinas o ahorrado para el precalentamiento del
agua de las duchas. Ademas, si el agua caliente se recu-
pera antes de caer al alcantarillado, se conseguiria un
ahorro considerable en los costes de operatividad; ya
que para una Ultima mejora se requieren notables in-
versiones, es aconsejable implementarlo al tiempo que
se realiza una renovacién en la construccién de insta-
laciones deportivas.

Calentamiento

Los locales destinados a polideportivos son general-
mente muy altos y pueden alcanzar de 10 a |5 metros.
Los sistemas de calefaccién mas eficientes para estas
instalaciones son los denominados de “suelo radiante”,
con tuberias colocadas bajo el pavimento y tempera-
turas de 40-50° C. Sin embargo, las inversiones que se
necesitan para adoptar esta solucion son importantes,
lo cual se hace viable solo en el caso de la construccién
de nuevos centros polideportivos o una extensiva re-
novacién del existente.

En el caso de polideportivos ya existentes se pueden usar los sistemas de calefaccién radial de techo, calien-
tan por radiacion directa, son de probada eficiencia y promueven considerable ahorro energético, sobre todo
en el caso de grandes volimenes. En estos sistemas, la calefaccién radiante tiene dos importantes ventajas:

e la capacidad total se alcanza antes que en la calefaccién de aire

» mayor habitabilidad de las instalaciones, debido a la reducciéon de aire y polvo circulando

Cogeneracion

El uso de la cogeneracién en los polideportivos dotados de piscina es interesante, ya que necesitan electri-
cidad y energia térmica durante casi todo el afio. Esta caracteristica permite un adecuado dimensionamiento
de la instalacion de cogeneracion, un funcionamiento casi continuo, siendo éste un prerequisito esencial para
obtener el maximo rendimiento y un ahorro importante de energia.
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Alumbrado publico

El alumbrado publico es uno de los asuntos claves en las facturas
de energia de los municipios; los puntos criticos en este servicio
son:

e gran cantidad de lamparas de vapor de mercurio (pobres
en eficiencia)

e normalmente no se utilizan reductores del flujo de
iluminacién
e rara vez se utilizan mecanismos del tipo “reloj astronémico”

para un control automdtico de encendido y apagado

Para reducir el consumo de electricidad y contaminacién lumi-
nica, deben ser analizadas la eficiencia luminica de las l[amparas, y el
control y la reduccién del flujo.

Eficiencia luminica de las lamparas

Para poner freno al consumo de energia, es importante utilizar lamparas de alta eficiencia luminica, como las
de vapor de sodio de alta presién; éstas emiten una luz amarilla que es adecuada para la iluminacion de las calles,
carriles bici y areas peatonales.

Para las instalaciones deportivas en el exterior, el uso de lamparas de halogenuros metilicos es mas reco-
mendable porque emiten una luz mas blanca.

Es importante evitar el uso de lamparas de vapor de mercurio, ya que tienen una eficiencia luminica muy po-
bre y con el uso el flujo se reduce progresivamente, también es importante que los generadores tengan un buen
rendimiento eléctrico, que las opticas de las lamparas tengan buena calidad y sean de alta eficiencia, de forma que
el flujo luminoso generado por la lampara se corresponda con el flujo emitido por la instalacion luminosa.

Control del flujo luminico

En cuanto a la iluminacion del pavimento de las calles, zonas peatonales o patios, las instalaciones deben utilizarse
con opticas que prevengan la dispersion del flujo luminico hacia arriba. En los centros histéricos de las ciudades, por
razones ornamentales, se permiten mayores indices de dispersién luminica con la utilizacién de faroles.

Reduccion del flujo luminico

Se recomienda una reduccion de flujo luminico de un 30-50% después de una determinada hora de la noche
(hablando de manera genérica, de 22:00 a 24:00). Esto se consigue apagando puntos de luz alternativamente,
utilizando reductores de flujo luminico o con una instalacién de ldmparas-dobles luminicas, una de ellas con
mas intensidad que la otra. La introduccién de l[dmparas-dobles tiene el inconveniente de que requiere la pre-
sencia de multiples conductores en la linea de alimentacion; este sistema es poco eficiente en instalaciones
luminicas que cubran una gran superficie, pero si es eficiente en instalaciones con pocos puntos de luz, con
lo que el cambio de los reductores de flujo luminico seria demasiado costoso.
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La mejor solucién consiste en instalar reductores de flujo luminico, los cuales permiten cambios de voltaje en
las lineas de las lamparas, ademas de hacer bajar el flujo luminico exterior. Los reductores de nueva generacion
utilizan inversores para el cambio de ambos, voltaje y frecuencia, lo cual hace que se produzca una reduccién
antes del apagado completo de la lampara, ademas de estabilizar el voltaje y proteger las lamparas de cambios
repentinos interrupciones y sobrecarga. Todo esto hace que se alargue la vida efectiva de las lamparas.

Hospitales

Existen aproximadamente 800 establecimientos hospitalarios en el pais y uno de los rasgos peculiares de
la sanidad espafola reside en su alto componente publico.Actualmente, la gestidn de la sanidad publica reside
en las Comunidades Auténomas, que son las responsables de la dotacidn de servicios sanitarios optimizados
en calidad y coste.

El consumo energético del sector hospitalario espafol alcanzé los 0,6 Mtep., el 6% del consumo del sector
servicios, que en términos econdmicos supone un gasto cercano a los 600 millones de euros.

La demanda energética del sector hospitalario en Espaia corres-
ponde, en funcién del tipo de energia consumida, a aproximadamente
el 75% de combustibles y el 25% de consumos eléctricos. Por usos,
la mayor demanda energética se concentra en los servicios de cale-
faccion con el 42%; otra parte importante, el 23%, se destina al alum-
brado y motores; las instalaciones de lavanderia, consumen aproxi-
madamente el 18%, mientras que el agua caliente sanitaria representa
el 13% del consumo total y la refrigeracién el 4% restante. Desde
el punto de vista de los costes econémicos, el 52% de los mismos
corresponde al consumo de combustibles, mientras que el 48% son
costes eléctricos.

Dada la importante demanda térmica de los hospitales espafoles,
el sector es un firme candidato a la instalacién de sistemas de cogene-
racion que optimicen su facturacién energética, incorporando mayor
eficiencia energética al conjunto del sistema energético del pais.

Adicionalmente a esta significativa medida, que hasta finales del afio 2006 ya habian implementado 39 hos-
pitales, existen actuaciones adicionales de no menor importancia; entre ellas destacan la incorporacion de ilu-
minacion y el control luminico de Ultima tecnologia: limparas de bajo consumo, controles de flujo luminosos
en funcion de la luz natural, control luminico por presencia, etc.

Con respecto a las instalaciones de lavanderia, es necesario incorporar tecnologias de eficiencia energética
tipo A, junto con equipamientos que calienten el agua desde medios externos.

La reciente aprobacion del Cédigo Técnico de la Edificacion, hace posible que en las futuras instalaciones
hospitalarias, o en la renovacién de las existentes, se incorporen equipamientos basados en energia solar, tanto
térmica como eléctrica.

Con respecto a las instalaciones de refrigeracion, bien la adopciéon de sistemas basados en bomba de calor

o bien la incorporacién de unidades de absorcién unidas a sistemas de cogeneracion, se perfilan como solu-
ciones energética y econémicamente viables.
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_J'J 6. Ejemplos de acciones
cde mejora energeética
en edificios publicos

Caso 1: Centro Publico de Ensenanza

Instituto de Educacion Secundaria Victoria Kent

Se trata de un proyecto, fruto de dos Convenios de Colaboracién con-
secutivos, firmados por el IDAE y GREENPEACE. El objetivo de “Solariza-
te” es instalar energia solar fotovoltaica en centros escolares de titularidad
publica en Espana. En febrero de 2002, se firmé un convenio entre IDAE
y Greenpeace para la realizacién de la primera fase con 52 instalaciones
fotovoltaicas conectadas a red en centros publicos de ensefianza. La figura
financiera empleada para la realizacion de estos proyectos es la Financia-
cion por Terceros (FPT), recuperando el IDAE la inversion, que alcanza
los 1,2 millones de euros, mediante la facturacién de la energia generada
a la compaiiia eléctrica. Se realizaron una serie de cuestionarios entre los
centros interesados en participar, destinados a su seleccion en funcion
del cumplimiento de los requisitos técnicos para el emplazamiento de la
instalacion y las posibilidades de promocion y difusion del proyecto.

I T el T,

S sr e,

El Instituto de Educaciéon Secundaria (IES) Victoria Kent de Fuenlabrada (Madrid) logrd, en la clasificacion
de los cuestionarios, 9,67 puntos sobre 10, siendo el primero que ha entrado en funcionamiento de forma
continua y completa inyectando energia limpia a la red eléctrica.

Para la formalizacién del proyecto se firmoé un Convenio de Colaboracién con la Consejeria de Educacion
de la Comunidad Auténoma de Madrid, que ostenta la titularidad del IES. Una vez realizado el proyecto, la
instalacion se conect6 a la red eléctrica el |2 de enero de 2004.

La instalacion fotovoltaica del IES Victoria Kent esta integrada, en lineas generales por:

» Campo generador: formado por 25 médulos fotovoltaicos Isofotdn I-106, de 106 Wp de potencia. Son
los encargados de captar y convertir la energia solar en energia eléctrica continua. Su potencia total es

de 2,654 kWp

» Inversor: equipo que convierte la energia eléctrica continua en energia eléctrica alterna condicionandola a
las mismas caracteristicas que la red eléctrica en el punto de conexion; su potencia nominal es de 2,2 kWV.

» Sistema de Monitorizacion: integrado por un equipo que almacena los datos mas relevantes del funcio-
namiento diario de la instalacién, estos datos son captados cada |0 minutos mediante una conexién a
la linea telefénica, por un ordenador remoto en el IDAE, que puede detectar cualquier comportamien-
to anémalo en los equipos y realizar el seguimiento de la instalacién

La instalacion genera en torno a 3,5 MWh/afio, evitando la emision a la atmésfera de 3,3 toneladas de COZ.

www.idae.es/doc/ProyectomodeloFotovoltaicalESVictoriaKent_51635.pdf
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Caso 2: Hospital Publico

Hospital Universitario Marqués de Valdecilla

El Hospital Universitario Marqués de Valdecilla (Santander), es un com-
plejo hospitalario formado por 25 edificios, distribuidos en tres conjun-
tos, con una capacidad de 1.400 camas, 1.200 de ellas en funcionamiento

En el afio 1995, su consumo era de | 1.1 10 MWh/afo de energia eléctrica
y 29,42 millones de termias.

El IDAE puso en marcha una instalacion de cogeneracién en el hospital, previa realizacién de una auditoria
energética, la instalacion, con una potencia de 1.600 kVV, se disefid para autoabastecer el mayor nivel de de-
manda eléctrica del hospital sin vertido a red.

El equipo generador fue elegido por su mayor rendimiento eléctrico y su capacidad de adaptacién a fluc-
tuaciones de carga y horarios de funcionamiento, esta accionado por dos motores. La generacién de vapor
a 12 bar de presion se realiza mediante la recuperacién térmica de los motores en una caldera apoyada por
un quemador de postcombustién. El calor es aprovechado para la preparacion de agua caliente sanitaria para
usos sanitarios del hospital. La instalacién cuenta con los siguientes equipamientos principales:

» Dos motores de gaséleo marca CARTERPILAR G-3512 de 800 kW cada uno

» Una caldera de recuperacién de gases de escape para generar vapor a |2 bar de presiéon marcaYGNIS
provista de quemador de apoyo

» Un depésito preparador/acumulador de ACS para recuperacién del calor del bloque motor, para uso
en lavanderia y sanitarios de 20.000 litros de capacidad

» Dos aerorefrigeradores de 60.000 m*/h de caudal de aire, para disipacién térmica de emergencia

» Un centro de transformacion 380/12.600V — 2.000 kVA vy anillo de distribucién en media tensién a
12 kV, para interconexién de acometidas en el recinto hospitalario

» Un sistema de regulacién, control y telegestion monitorizado en el propio hospital
El andlisis operativo y de rentabilidad condujo a disefar la instalacion para su funcionamiento en dias labo-
rables, en horario de punta y llano; se previé que, en situaciéon de emergencia, el sistema pudiera cubrir, junto
con los equipos de emergencia la demanda eléctrica del hospital.
La inversioén alcanzé los 972.000 € mediante el sistema de Financiacién por Terceros, dicha inversion se

recuperd en un periodo de cinco afios mediante el pago por parte del hospital de un porcentaje del ahorro
anual producido (alrededor de 360 mil euros).
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Caso 3: Bloques de viviendas, centro cultural,

colegio v polideportivo
Municipio de Cuéllar

El municipio de Cuéllar se encuentra en el nordeste de la provincia de
Segovia, zona rodeada de pinares con una tradicional actividad forestal.
Este hecho, junto a su particular climatologia, convirtié a este municipio
en un candidato idéneo para el desarrollo de una red de calefaccion
centralizada.

La distribucién de energia térmica para el suministro de calefaccién y
agua caliente sanitaria mediante una red centralizada es una solucién téc-
nica energéticamente eficiente y con muchas ventajas medioambientales,
maxime cuanto el combustible utilizado es biomasa.

El Ayuntamiento de Cuéllar es el encargado del suministro de bioma-
sa a la planta para lo cual existen contactos con industrias de primera
transformacién de la madera y empresas vinculadas a la gestién forestal,
situadas en los alrededores del municipio.

La biomasa llega a la planta en camiones que la depositan en un silo de

Caldera de biomasa para
100 m* de capacidad, o bien en un parque de almacenamiento contiguo a la district heating (850 kW)

planta si aquel se encuentra lleno; en plena temporada de calefaccion las ne-
cesidades diarias de biomasa se sitUan en el entorno de las diez toneladas.

El consumo energético de biomasa de la instalacion supone una sustitucion de gaséleo C que, para un régi-
men de funcionamiento normal de la planta, alcanza un ahorro de 644 tep. en términos de energia primaria.

En la caldera se calienta el agua que circula por los serpentines enseriados, saliendo de la caldera a una
temperatura de 90 °C, para ser despues impulsada por tres bombas hacia la red de distribucion que, con una
longitud de algo menos de 2 km, recorre los puntos de consumo. El agua llega al punto de consumo a una
temperatura de 75-85 °C, entrando en un intercambiador de calor para proporcionar al circuito secundario
el calor necesario que permite el abastecimiento de calefaccion y, en su caso, de agua caliente sanitaria. Una
vez cedido ese calor, el agua vuelve a la planta a través de la tuberia de retorno, paralela a la de suministro,
que es la utilizada para alimentar la caldera, cerrando el circuito. Fuera del periodo de calefaccion el proceso
energético es basicamente el descrito, aunque con algunas particularidades, siendo la principal el empleo de
una caldera auxiliar de 600.000 kcal./h. de potencia en lugar de la caldera principal de 4.500.000 kcal./h.

Los promotores del proyecto fueron el Instituto para la Diversificaciéon y Ahorro de la Energia (IDAE), el
Ayuntamiento de Cuéllar y el Ente Regional de la Energia de Castilla y Leon (EREN). Las relaciones entre las
partes se concretaron mediante un contrato de Financiacién por Terceros entre el IDAE y el Ayuntamiento y
otro contrato de Cuentas en Participacion entre el IDAE y el EREN que aportaron recursos iguales; la inver-
sion total fue 1.125.996,18 €.

Ademas se obtuvieron dos subvenciones, una de la Administracién General del Estado de 220.252,91 €,y
otra de la Junta de Castilla y Ledn de 137.162,71 €. Cuando los financiadores recuperen la inversion, gracias
al ahorro producido en uso de combustibles convencionales, el Ayuntamiento de Cuéllar sera el titular y res-
ponsable de la misma, este periodo de tiempo que se ha estimado en el entorno de veinte afos,.
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Caso 4: Edificio publico de oficinas

El edificio de la Junta Municipal de Distrito de Loranca - Ciudad Jardin en Fuenlabrada (Madrid), gracias a su
arquitectura bioclimatica, al empleo de sistemas eficientes de climatizacion y al uso de energia solar térmica,
representa un claro ejemplo de ahorro energético y respecto al medioambiente, manteniendo las necesidades
de confort derivadas de su uso como edificio publico.

Los muros del edificio reciben un tratamiento diferente segiin su orienta-
cion solar. Los orientados al Este y Oeste estdn troquelados formando una
barrera protectora, mientras que los de orientacién mas favorable (Norte y
Sur) se encuentran abiertos y dotados de grandes cristaleras que disponen
de parasoles.

Al tratarse de un edificio publico, su consumo energético esta influenciado por la iluminacién artificial y la
carga caldrica, por lo que se han minimizado los niveles de iluminacion, calentamiento y refrigeracion estable-
ciendo condiciones de confort por umbrales y areas funcionales.

La iluminacién 6ptima se obtiene a través de la regulaciéon automdtica del
flujo luminoso en funcién de la iluminacion exterior (ahorro del 79%), el uso
de lamparas fluorescentes de bajo consumo y la reduccién de la iluminacion
ambiental en la biblioteca, aumentando puntos de luz individuales y lucerna-
rios. Para los servicios de calefaccion y refrigeracion, el edificio dispone de
sistemas centralizados de frio y calor que climatizan soélo las zonas ocupadas.

Una planta solar térmica de 60 colectores planos con una superficie util de 150 m? se ha instalado sobre la
cubierta de la biblioteca del edificio y cubre durante el invierno el 45 % de las necesidades de calefaccion por
suelo radiante instalado en la zona de oficinas. La planta cuenta con el apoyo de una caldera convencional de
gas natural de alto rendimiento. La instalaciéon de acumulacion centralizada, formada por 8 tanques de 3.000 . cada
uno, dispone de una configuracién, con dos o més tanques conectados, que favorece la estratificacion térmica
del almacenamiento.

La instalacién solar supone un ahorro de 43.800 € en sus 25 afos de vida util, evitando la emision de 25 t.
de CO, al afio.

Para el ahorro de agua se han instalado sanitarios y griferia con temporizadores (ahorro del 46%), separan-
dose las redes de aguas grises y negras, para reutilizar las primeras tras su depuracion en el riego de jardines

y cisternas de saneamiento.

La inversion ha sido de 62.145 €, de los cuales el 70 % ha sido subvencionado por la Comunidad de Madrid,
estimandose el periodo de amortizacién en 7-8 afios.

Debido a su caricter publico, el edificio tiene una importante labor de divulgacién del uso de las energias
renovables, asi como de la difusién del uso eficiente de la energia y el ahorro energético.
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Caso 5: GREENLIGHT - Edificio IDAE

El programa Greenlight de la Comisién Europea, de caracter voluntario, puesto en marcha en el afio 2000, tiene
como obijetivo reducir el consumo de iluminacion interior en el sector de edificios residencial (publico y privado) y
en el alumbrado publico; se trata de reducir el nivel de contaminacién y reducir el calentamientro global.

Las empresas y organizaciones adheridas a este programa se comprometen a mejorar la iluminaciéon de
sus edificios, instalando la tecnologia mas eficiente disponible en el mercado, llegando a resultados de entre
un 30% y un 50% de ahorro de electricidad. Las empresas reciben el reconocimiento de la Comision Europea
mediante un distintivo que pueden exponer en sus edificios.

El Instituto para la Diversificacién y Ahorro de la Energia (IDAE) se encarga de coordinar el Programa a
nivel nacional, prestando su asesoramiento a las empresas participantes y divulgando las acciones llevadas a
cabo. Ademas, como socio del programa, el IDAE ha mejorado el sistema de iluminacién de su sede, situada
en la calle Madera de Madrid.

El edificio fue reformado para adecuarlo a las necesidades del Instituto y se realizaron las mejoras necesa-
rias para cumplir con los requisitos del programa. Las actuaciones realizadas han sido las siguientes:

» Sustitucion de las luminarias existentes por otras mas eficientes, de esta forma se redujo el nimero de
luminarias instaladas, disminuyendo el consumo eléctrico

» Zonificacion de las distintas areas de trabajo, de forma que no es preciso iluminar la totalidad de las
plantas a la vez, sino sélo aquellas que se utilizan en cada momento

» Aprovechamiento de la luz natural; en la planta atico (la de mayor insolaciéon) se instalaron fotosenso-
res en aquellas luminarias préoximas al patio central y a la calle, las ldmparas funcionan al 100% de su

flujo sélo cuando es necesario

» En las escaleras y bafios se instalaron interruptores temporizados

Instalacion Antigua Instalacion Nueva

Luminaria predominante

) s 5 el 2x55W (116 W) 3x 14W (42W)
Reactancia Electrénica Electrénica

Potencia instalada (W) 83.316 46.572
Consumo (kWh/afio) 237.462 84.785
Coste inicial (€) 128.000 128.000
Coste anual de 13.344 4765

explotacion (€/afo)

Resultados

Reduccion de kW instalados 50 %

Reduccion en el consumo eléctrico 64 %
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J'J 7 .Servicios de
eficiencia energetica

Los precios en alza de la energia y los temas medio ambientales son de gran interés para los gobiernos locales,
si se adoptan politicas adecuadas, se pueden obtener importantes resultados en términos de ahorro de energia
en edificios publicos y alumbrado, lo que también sirve de buen ejemplo a los ciudadanos/consumidores.

El consumo de energia de los usuarios de las instituciones publicas de la Comunidad Europea esta estimado
en aproximadamente un 20% mas alto que los niveles econémicamente justificables. Un buen nimero de los
casos estudiados indican que los proyectos de eficiencia energética tienen un potencial de ahorro de energia
de un 15-35%.

Aparte de otras acciones mas existen mejoras para los sistemas de calefaccién, alumbrado publico, luces
de trafico, la utilizacion de energias renovables, etc. Ademas de conseguir ahorrar energia, con estas acciones
también se consigue pagar sélo por el gasto necesario, se consiguen beneficios sociales y medioambientales,
mejorando la percepcion de los ciudadanos sobre la gestidn publica.

Hay una necesidad de mejora real y de claridad en politicas de eficiencia energética, lo cual después se tras-
lada a cuestiones técnicas y organizativas; se necesita identificar a los responsables de la gestion de la energia
(Gestor de la Energia) e identificar donde hay que actuar y las medidas que hay que tomar.

Aparte de los recursos humanos, es igualmente importante el encontrar los recursos financieros para aco-
meter el ahorro de energia, aunque esto no siempre es facil. También puede ocurrir que por encima del deseo
de actuar de los gobiernos locales, el nivel de inversion requerido no esté al alcance de una administracién
local.

Estas dificultades pueden vencerse recurriendo a empresas de servicios de gestion de la energia (ESCOs
- Energy Services Companies). Estas empresas son la herramienta para mejorar la eficiencia del equipo, asi
como para proveer los conocimientos técnicos necesarios para realizar las mejoras, financiar las actuaciones
y asegurar que las plantas funcionan eficientemente.

La legislacion referente a los contratos publicos, permite que el servicio de una Compaiiia de Servicios de
Energia (CSE) cualificada que realiza mejoras en energia pueda proveer también a las instituciones publicas,
que no tienen los recursos financieros para implementarlas. Por ejemplo, la CSE paga la inversion, cubriendo
la operacion y los costes de mantenimiento, compartiendo los ahorros que la institucidn publica es capaz de
obtener durante la duracién del contrato.

Estos servicios permiten conjugar la distribucidn de energia con la eficiencia energética, de hecho, el pro-
veedor del servicio es requerido por contrato para que tome medidas impulsando el que se consigan las
metas propuestas.

Las ventajas para los gobiernos locales son numerosas:

» Explotacion del conocimiento sobre el servicio dado por la CSE

o Acceso a recursos financieros - los cuales de otra manera hubieran sido dificiles de conseguir - para
hacer importantes inversiones en eficiencia energética

o Asegurarse, mediante un contrato, que los objetivos son cumplidos, ademas de poder hacer frente a
problemas financieros que pudieran surgir
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Contratos de los Sistemas Operativos
cde Energia

La gestion de las instalaciones energéticas de los edificios publicos
suele recaer sobre el responsable de la administracion del edificio. En-
tre las barreras de tipo administrativo o legal que dificultan la consecu-
cion de ahorros energéticos en el sector de edificios publicos espafio-
les, destacan las derivadas de la gestién de los servicios energéticos por
parte de los gestores de los edificios. Debe tenerse en consideracion
que la misién del gestor de un determinado edificio publico se centra
en la administracién del servicio social al que esta destinado el edificio
y no en la gerencia y manejo de los equipamientos energéticos asocia-
dos al edificio.Adicionalmente, en la mayoria de los casos, la formacién
del gestor no esta relacionada con la supervisién, mantenimiento y
gestion de los equipamientos energéticos.

Por otra parte, la partida presupuestaria destinada a la inversion en
equipamiento energético es diferente a la consignada para el manteni-
miento y suministro energético de estos mismos equipos, lo que difi-
culta la seleccion de nuevos equipamientos energéticamente eficientes,
al considerar la inversion econdémica desvinculada de la factura energé-
tica y al mantenimiento de la instalacién a lo largo de su vida util.

Conscientes de estas dificultades el Instituto para la Diversificacién y Ahorro -
s Instituto para la
de la Energia (IDAE) y la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) IDA L E;versil‘dltaltiéEnY )
i H . o . E— Ahorro de la Energia
trabajan en la elaboraciéon de un modelo de contrato de servicios energéticos y
mantenimiento integral para las instalaciones térmicas y de iluminacién interior de

los edificios de titularidad publica. La oportunidad de este modelo de contrato se o K
encuentra estrechamente vinculada con la aprobacién el 5 de abril de 2006 de la :FEMP‘A;
Directiva 2006/32/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre la eficiencia del * e

uso final de la energia y los servicios energéticos, que debera transponerse a los or- W e K
denamientos juridicos de los diferentes Estados Miembros de la Unién Europea. FEDERACION ESPANOLA DE

MUNICIPIOS ¥ PROVINCIAS

El modelo del contrato en elaboracién respeta los procedimientos y normativa de la Administracion Pu-
blica y permite integrar el mantenimiento y la prestacién de los servicios energéticos. El contrato contempla
cinco tipos de prestaciones:

I. Gestion Energética: la gestion del suministro de combustibles y electricidad, incluyendo el control de
calidad, cantidad y uso

2. Mantenimiento: mantenimiento preventivo para lograr que el rendimiento de las instalaciones y sus com-
ponentes se mantengan en sus valores iniciales a lo largo de su vida util

3. Garantia Total: reparacién con sustitucién de todos los elementos deteriorados en las instalaciones

4. Obras de Mejora y Renovacion de las Instalaciones: el adjudicatario se compromete a realizar obras de mejora
y renovacion de las instalaciones que la Administracion titular del edificio especifique al inicio del contrato

5. Mejora de la Eficiencia Energética: mejora de la eficiencia energética mediante la incorporacién, mejora
o renovacion de equipos e instalaciones, asi como la incorporacién de energias renovables; dichas incor-
poraciones puede ser realizadas por el adjudicatario bien de forma condicionada o incondicionada (en
cuyo caso el adjudicatario se obliga a la realizacién por su cuenta y riesgo)
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Estas instalaciones seran realizadas y financiadas por el adjudicatario mediante los ahorros conseguidos
dentro del periodo de vigencia del contrato y no tendran repercusiéon econémica para la Administracion titu-
lar del edificio. Por este motivo, la duracién del contrato sera mayor a lo habitual y permitira el retorno de la
inversién dentro del periodo de contratacién.

Para garantizar el éxito de este tipo de contrato, es absolutamente necesario que, tanto en la redaccion de
los pliegos de condiciones técnicas como de clausulas administrativas, asi como en el seguimiento del con-
trato, intervenga un responsable técnico cualificado y con experiencia en mantenimiento y gestion técnica de
edificios, al objeto de que la Administracion titular del edificio no quede en manos de la empresa adjudicataria
durante el periodo de vigencia del contrato.

La modalidad contractual que propone el modelo de contrato, con arreglo a la legislacién de contratos de
las Administraciones Publicas, es un tipico contrato administrativo de caricter mixto, de suministros y ser-
vicios, lo que supone la aplicacién en todos los aspectos del contrato - preparacién, adjudicacién, efectos y
extincién - de la legislaciéon de contratos de las Administraciones Publicas.
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LI"I 8.Legislacion europea

Directiva 92/75/CEE

Relativa a la indicacion del consumo de energia y de otros recursos de los aparatos
domeésticos, por medio del etiquetado y de una informacion uniforme sobre los
productos.

Se armonizan las medidas nacionales relativas a la publicacién de datos sobre el consumo de energia y de
otros recursos esenciales de los aparatos domésticos, para que los consumidores puedan elegir aparatos que
tengan un mejor rendimiento energético.

La Directiva es aplicable a los siguientes tipos de aparatos domésticos, incluso cuando éstos se vendan para
usos no domésticos:

» frigorificos, congeladores y aparatos combinados

» lavadoras, secadoras de ropa y aparatos combinados

» lavavajillas

» hornos

» calentadores de agua y otros aparatos de almacenamiento de agua caliente
» fuentes de luz

» aparatos de aire acondicionado

Directiva 2002/91/CE

Relativa a la eficiencia energética de los edificios

De acuerdo con diversos estudios internacionales realizados, el sector de la Edificacién consume un 40%
de la energia en la Comunidad Europea, mas que el sector industrial (28%) y el transporte (32%).

Identificar las soluciones hacia el ahorro de energia en edificios es una necesidad para reducir el impacto
medioambiental del CO, emitido al ecosistema y también considerando el creciente coste de la energia que
afecta al consumidor final, debido al uso de energias de fuentes no renovables. Tomando esto en cuenta y en
cumplimiento de los acuerdos del Protocolo de Kyoto, el Parlamento Europeo adopté la Directiva 2002/91/CE
del 16 de diciembre de 2002 sobre la funcién de la energia en los edificios. La directiva persigue los siguientes
objetivos:

» Marcar unos rangos minimos comunes del funcionamiento de la energia en edificios nuevos y en los
existentes que estén siendo renovados.
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» Establecer un certificado de la energia para los edificios nuevos y los existentes, asi como exponer
certificados de energia y otra informacion relevante en edificios publicos.

» Realizar inspecciones regulares de las calderas y sistemas centrales de aire acondicionado de los edifi-
cios y realizar una valoracion de la eficiencia energética de los sistemas de calefaccion con calderas de
mas de |5 afos de antigliedad.

La metodologia comun de célculo debe tener en cuenta todos los factores que contribuyen a la eficiencia
energética, sistemas de calefaccién y refrigeracion, sistemas de iluminacion, posicion y orientacién del edificio,
recuperacion del calor, etc.

Dentro de un marco europeo comun, cada Estado Miembro debe definir una metodologia de célculo de la
funcién de la energia en los edificios. La metodologia debe ser la misma para todos los edificios en los niveles
nacional y regional, teniendo en cuenta todos los factores que afectan al consumo de energia. Los Estados
Miembros fijaran unos minimos comunes.

Directiva 2004/8/CE

Relativa al fomento de la cogeneracion sobre la base de la demanda de calor Gtil en el
mercado interior de la energia

El propésito de esta Directiva, que modifica a la Directiva 92/42/CE, es aumentar la eficiencia energética
y mejorar la seguridad del suministro creando un marco de promocién y desarrollo de la cogeneracién con
alta eficiencia de calor y potencia, basados en la demanda de calor util y ahorrando energia en el mercado
interno de energia, teniendo en cuenta las circunstancias especificas nacionales, especialmente en referencia a
condiciones climéticas y econémicas.

La Directiva especifica las tecnologias de cogeneracién cubiertas, la metodologia de célculo de la electri-
cidad de cogeneracion y la metodologia para determinar la eficiencia de todo el proceso de cogeneracion.
Para definir la cogeneracion, los Estados Miembros deben tener también recursos de métodos de calculo
alternativos aparte de los indicados en la directiva, siempre que los criterios y efectos estén en sintonia con
la directiva.

En aplicacién de la Directiva 2004/8/CE (en la Decision 2007/74/CE del 21 de diciembre del 2006), la Co-
misién fijo valores de funcionamiento de referencia para la generacion de potencia y calor, por separado.
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Directiva 2005/32/CE

Por la que se instaura un marco para el establecimiento de requisitos de disefio
ecologico aplicables a los productos que utilizan energia.

El término “disefio ecoldgico” significa integrar los aspectos medio ambientales en la fase de disefio de los
productos, para mejorar el funcionamiento de dichos productos durante todo su ciclo de vida, lo cual también
asegura una libre circulacién de estos productos a través del mercado interno. Este perfil va a ser fijado en
términos de una metodologia que tiene en cuenta el ciclo de vida del producto: Anilisis del Ciclo de Vida.

En el afio 2007 se adoptan medidas para las siguientes categorias de productos:

» Electrodomésticos

» Aparatos domésticos

» Unidades de calefaccién y agua caliente

» Unidades de ventilacién y aire acondicionado

» [luminacién doméstica y de la industria terciaria

» Motores eléctricos

» Automatizacién de la oficina para uso doméstico y para la industria terciaria

Se aplican normas que puedan contener requisitos especificos del producto, requisitos generales o una

mezcla de ambos, que tengan en cuenta el umbral de valor en ciertos parametros medio ambientales sig-
nificativos, como la eficiencia energética, el consumo de agua, etc. Los requisitos generales se refieren a la
prestaciéon medioambiental del producto, sin fijar un umbral de valor. Los requisitos de disefio ecologico seran

fijados por un comité regulador en base a una valoracién técnica y econdmica. La Directiva 2005/32/CE del
I'l de agosto de 2005, modifica las Directivas 92/42/CE, 96/57/CE y 2000/55/CE.

Directiva 2006/32/CE

Sobre la eficiencia del uso final de la energia y los servicios energéticos

La presente Directiva contribuye a una mayor seguridad del suministro, debido a la necesidad de mejorar
la eficiencia del uso final de la energia, gestionar la demanda energética y fomentar la produccion de energia
renovable, ya sea creando nueva capacidad o mejorando la transmision y la distribucion.

Trata de proveer de los instrumentos necesarios, mecanismos, incentivos, e instituciones, estructuras fi-
nancieras y legales para eliminar las existentes barreras en el mercado y las imperfecciones que impiden el
eficiente uso final de la energia. También trata de crear las condiciones idoneas para el desarrollo y promocién
del mercado de los servicios energéticos y el plazo de mejora de una eficiencia energética de mejor medida
para los consumidores finales.

La ultima meta es alcanzar un 9% como objetivo nacional de ahorro de energia después del noveno afio de
aplicacion de la directiva (2015) con un 1% anual de reduccion del consumo.
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El sector publico debe contribuir a alcanzar mejoras en eficiencia energética, adoptando acuerdos volun-
tarios u otros planes de orientacion del mercado, como por ejemplo Tratamientos de Eficiencia Energética
(certificados blancos). Mas alla, sin prejuzgar la legislacién nacional y comunitaria, los Estados Miembros deben
asegurar que el sector publico aplique los requerimientos asentados en el Anexo VI: contratacion de energia
eficiente, compra de equipos y vehiculos de bajo consumo de energia, utilizacion de edificios con bajo consu-
mo de energia, etc.

Los Estados Miembros deben publicar guias de eficiencia energética y ahorro de energia como asesora-
miento critico en competitivos contratos publicos, también deben asegurar que existen acuerdos voluntarios
e implementacion de planes de certificacion para proveedores de servicios energéticos, auditorias energéticas
y mejoras de las medidas de eficiencia energética.

Cumpliendo con esta Directiva, los Estados Miembros deben asegurar la disponibilidad de eficiencia y pla-
nes de auditoria de energia de alta calidad, los cuales estén disefiados para identificar el potencial de mejora
de la eficiencia energética y que sean llevados de forma independiente a todos los consumidores finales, inclu-

yendo domésticos, comerciales, asi como pequefos y medianos consumidores industriales.

Los Estados Miembros deben cumplir con esta directiva el 17 de mayo de 2008.
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LI'J 9.Legislacion nacional

Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por el que
se aprueba el Cadigo Técnico de la Edificacion (CTE)

Mediante este Decreto, se pretende mejorar la calidad de la edificacién y promover la innovacién y la sos-
tenibilidad. El Decreto establece el marco normativo por el que se regulan las exigencias basicas que deben
cumplir los edificios, incluidas sus instalaciones, para satisfacer los requisitos de seguridad y habitabilidad, en
desarrollo de lo previsto en la disposicion adicional segunda de la Ley 38/99, de 5 de noviembre, de Ordena-
cién de la Edificacion.

Quedan afectadas por este Decreto todas aquellas edificaciones de naturaleza publica o privada, cuyos
proyectos precisen de las correspondientes licencias de autorizacién,ademas de las obras de edificaciones de
nueva construccién o bien de reformas o rehabilitaciones en edificios existentes.

Entre las exigencias basicas, cabe destacar las referentes a la mejora de la eficiencia energética, como la
limitacién de la demanda energética mediante un adecuado disefio de la envolvente y aislamiento del edificio;
la mejora del rendimiento térmico de las instalaciones y equipos, exigencia que se encuentra recogida en el
vigente Reglamento de Instalaciones Térmicas en los Edificios (RITE); la mejora de la eficiencia energética de
las instalaciones de iluminacién; y la contribucién solar minima a partir de las necesidades energéticas térmi-
cas y eléctricas de los edificios.

Mediante este Decreto, se transpone al ordenamiento juridico espafol la Directiva 2002/91/CE del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre, relativa a la eficiencia energética de los edificios.

Real Decreto 47/2007, de 19 de enero, por el que se
aprueba el procedimiento basico para la certificacion de
eficiencia energética de edificios de nueva construccion

La aprobacién de este Real Decreto es una de las medidas de desarrollo del Plan de Accién de 2005-2007
impulsado por el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio para el sector edificacion en Espafia, a través del
Instituto para la Diversificacion y el Ahorro Energético (IDAE), y supone la segunda transposicién parcial, la
primera la constituye el Codigo Técnico de la Edificacion, de la Directiva 2002/9 1/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de |16 de diciembre de 2002, relativa a la eficiencia energética de los edificios, segun la cual se
establece la obligatoriedad de poner a disposicion de los compradores o usuarios de edificios un certificado
de eficiencia energética.

De este modo, cuando los edificios sean proyectados, construidos, vendidos o alquilados, se debera poner a
disposicion del comprador o inquilino, segiin corresponda, un certificado de eficiencia energética que le per-
mita comparar y evaluar la eficiencia energética del edificio. Este certificado ird acompanado de una etiqueta
energética similar a las ya utilizadas en otros productos de consumo doméstico, como electrodomésticos,
lamparas y vehiculos.A cada edificio le sera asignada una clase energética, de acuerdo con una escala de siete
letras que va desde el edificio mas eficiente (clase A) al edificio menos eficiente (clase G). La valoracién se hara
en funcién de las emisiones de CO, emitidas por el consumo de energético del edificio en unas condiciones
de uso determinadas.
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El procedimiento regulado por este Real Decreto, en vigor desde el 30 de abril de 2007, sera de aplicacion
a los edificios de nueva construccién y a las reformas o rehabilitaciones de los existentes, con una superficie
atil superior a 1.000 m? donde se renueve mas del 25% del total de sus cerramientos, siendo su aplicacién de
caracter voluntario durante los seis meses que sigan a la entrada en vigor del citado Real Decreto. Quedaran
exentos de su aplicacién los edificios que a la entrada en vigor de este Real Decreto estuvieran ya en cons-
truccion asi como los proyectos que hubieran ya efectuado la solicitud de la licencia.

Real Decreto 1027/2007, de 20 de julio, por el que
se aprueba el Reglamento de Instalaciones Térmicas en
los Edificios

El nuevo Reglamento de Instalaciones Térmicas en los Edificios (RITE) que se aprueba por este real decreto
es una medida de desarrollo del Plan de Accién de la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Espafia
(2005-2007) y contribuira también a alcanzar los objetivos establecidos por el Plan de Fomento de las Ener-
gias Renovables (2000-2010), fomentando una mayor utilizacion de la energia solar térmica sobre todo en la
produccién de agua caliente sanitaria.

El Reglamento se desarrolla con un enfoque basado en prestaciones u objetivos, es decir, expresando los
requisitos que deben satisfacer las instalaciones térmicas sin obligar al uso de una determinada técnica o ma-
terial, ni impidiendo la introduccién de nuevas tecnologias y conceptos en cuanto al disefio. Por otra parte,
el reglamento que se aprueba constituye el marco normativo basico en el que se regulan las exigencias de
eficiencia energética y de seguridad que deben cumplir las instalaciones térmicas en los edificios para atender
la demanda de bienestar e higiene de las personas.

Las medidas contempladas presentan una clara dimensién ambiental. Por un lado, contribuyen a la mejora
de la calidad del aire en nuestras ciudades y, por otro, anaden elementos en la lucha contra el cambio clima-
tico. En el primer caso, se tiene en cuenta que los productos de la combustién son criticos para la salud y el
entorno de los ciudadanos. Por eso, ahora se prevé la obligatoriedad de la evacuacién por cubierta de esos
productos en todos los edificios de nueva construccion. También se fomenta la instalacién de calderas que
permitan reducir las emisiones de éxidos de nitrégeno y otros contaminantes, lo que supondra una mejora
en la calidad del aire de las ciudades.Asimismo, la contribucién a la reduccion de NOx debe facilitar el cumpli-
miento de compromisos ratificados por Espafia, tanto internacionales (especialmente el Convenio de Ginebra
sobre la contaminacién transfronteriza a larga distancia) como comunitarios (en particular, la Directiva de
Techos Nacionales de Emision).

Por otra parte, la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenaciéon de la Edificacion, establece dentro de
los requisitos basicos de la edificacién relativos a la habitabilidad el de ahorro de energia. El cumplimiento de
estos requisitos se realizara reglamentariamente a través del Cédigo Técnico de la Edificacion que es el marco
normativo que establece las exigencias basicas de calidad de los edificios y sus instalaciones. Dentro de las
exigencias basicas de ahorro de energia se establece la referida al rendimiento de las instalaciones térmicas
cuyo desarrollo se remite al reglamento objeto de este real decreto.

Por razones de rendimiento energético, medioambientales y de seguridad se establece una fecha limite para
la instalacién en el mercado espanol de calderas por debajo de un rendimiento energético minimo y se prohi-
be la utilizacion de combustibles sélidos de origen fésil. Ambas medidas tendran una repercusion energética
importante al estar destinadas al sector de edificios y en particular al de viviendas.
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Politicas e Incentivos

Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética E4

A finales del afno 2003 el gobierno espafol aprobé la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Espafia
2004-2012 (E4). La E4 tiene como objetivo reducir los indices de intensidad energética mediante la consecu-
cién de tres pilares basicos de la politica energética, comunitaria y espafiola. Esto es:

a) Garantizar el suministro de energia en un escenario caracterizado por el alto grado de dependencia
energética exterior de Espafia.

b) Mejorar la competitividad por la via de la utilizacion eficiente de recursos energéticos, contribuyendo
a conseguir ganancias de productividad en los distintos sectores econémicos y, por esta via, a la conver-
gencia real con los paises mas avanzados de la Union Europea y a la creacién de empleo.

c) Fomentar la proteccién del medio ambiente y compatibilizar el progreso econémico y el bienestar
derivado de un entorno medioambiental mas limpio. En este sentido, las politicas de ahorro y eficiencia
energética abarcan a la totalidad del sistema energético -incluyendo la transformacién y el uso final de la
energia- y constituyen, como ya se ha comentado, una importante aportacion a la proteccién medioam-
biental y al desarrollo econémico sostenible.

La E4 plantea un objetivo de ahorro energético global de 9.824 ktep., de los que algo mas de 920 ktep.
corresponde al sector servicios, en el que se encuentran ubicados los edificios publicos.

La concrecién y ejecucidn de la estrategia E4 se realiza a través de los denominados Planes de Accién, estando
actualmente vigente el Plan de Accion 2005-2007 y elaborandose el futuro Plan de Accién 2008-2012. Estos Planes
de Accién,ademas de concretar las actuaciones de la estrategia, adectian, actualizan e incorporan a la E4 los nuevos
elementos surgidos desde la elaboracién de ésta. En este sentido, ya en la elaboracién del Plan de Accién 2005-2007
fue necesario incorporar una intensificacion, tanto en términos temporales como de esfuerzo energético, de las
medidas propuestas por la E4 al objeto de adaptar dicho Plan de Accién al Plan Nacional de Asignacién de Dere-
chos de Emisién 2005-2007. Como consecuencia de ello, el Plan de Accién 2005-2007 plantea un objetivo global de
ahorro en 2007 de 7.179 ktep. de los cuales 559 ktep. corresponde al sector servicios, el 73% y el 61% con respecto
a los objetivos establecidos por la E4 a nivel global y en ambito del sector servicios, respectivamente.

El andlisis sectorial que tanto la E4 como el Plan de Accién 2005-2007 realizan a la hora de abordar la mejora de
la eficiencia energética en los sectores residencial y servicios puede sefialarse como novedoso, dado que analizan y
proponen medidas desde el punto de vista de las edificaciones y las instalaciones fijas asociadas a las mismas (cale-
faccion, climatizacién y produccion de agua caliente sanitaria), por una parte, y de los equipamientos, por otra.

Asi, las medidas que se estan implementando actualmente en Espafia, en lo que a edificios publicos se re-
fiere, pueden agruparse en:

1. Rehabilitacién de la envolvente térmica de los edificios existentes: con esta medida se pretende fo-
mentar la aplicacion de criterios de eficiencia energética en la rehabilitacién de edificios mediante el
incremento del nivel de aislamiento en fachadas y cubiertas, la mejora de las carpinterias exteriores y
vidrios y la incorporacién de protecciones solares. El nuevo Codigo Técnico de la Edificacion desarrolla
las exigencias energéticas minimas de la envolvente.

2. Mejora de la eficiencia energética de las instalaciones térmicas de los edificios existentes: sustitucion de un
nimero de calderas, de generadores de frio y de equipos de tratamiento y transporte de fluidos que totalice
[9.000 MWt. en el periodo 2005-2007. La revision del Reglamento de Instalaciones Térmicas en los Edificios
(RITE) contribuira al objetivo anterior al incorporar la obligacién de de inspeccién periédica de los equipos.
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3. Mejora de eficiencia energética de las instalaciones de iluminacién interior de los edificios existentes: susti-
tucién de 7 millones de ldmparas incandescentes por lamparas de bajo consumo en el sector doméstico y la
actuacion sobre una superficie de 30 millones de m? para la renovacion de las instalaciones de iluminacién
del sector servicios. El Cédigo Técnico de la Edificacién introducira niveles de eficiencia energética minimos
para las instalaciones de iluminacién interior nuevas que seran también de aplicacion a las renovaciones.

4 . Medidas normativas para la transposicién de la Directiva 2002/91/CE de eficiencia energética en edifi-
cios, de aplicacion principalmente en el parque nuevo a edificar:

» Nuevo Cédigo Técnico de la Edificacién, aprobado por RD 314/2006, de |7 de marzo;

» Certificacién Energética Edificios, aprobada por RD 47/2007, de 19 de enero;

» Revisién y aprobacién, mediante Real Decreto, del nuevo Reglamento de Instalaciones Térmicas en los
Edificios, actualmente en tramitaciéon administrativa.

Plan de Accion

Para el conjunto del sector edificios, incluidos los de titularidad publica los objetivos en términos economi-
cos - inversién y apoyo publico -, energéticos y medioambientales marcados por el Plan de Accion 2008-2012

aparecen expuestos en la siguiente tabla.

Objetivos del Plan de Accion 2008-2012. Sector de Edificacion

Plan de Accion 2008-2012

. > Apoyo Ahorro Energia Emisiones CO,
Medidas Inversion Politico primaria (ktep) evitadas (ktCO,)

Miles de euros 2012 2008-2012 2012 2008-2012

Rehabilitacién de la en-

volvente de los edificios 2.677.295 175.150 606 2.176 1.458 5.232

existentes

Mejora de la eficiencia

energética de las insta- | 5516505 243315 704 2.528 1.796 6.452

laciones térmicas de los

edificios existentes

Mejora de la eficiencia

energética delas instalacio- | -, o/ (g 176.292 1.396 5.010 4999 17.937

nes de iluminacion interior

de los edificios existentes

Promover la construccion

de nuevos edificios y la

rehabilitacion de existen- 3.969.362 208914 658 1.973 1.774 5.322

tes con alta calificacién

energética

Revision de exigencias

energéticas en la 408.934 0 222 222 598 598

normativa edificatoria

TOTAL EDIFICACION 13.469.477 803.671 3.585 11.908 10.625 35.540

Fuente: IDAE/Plan de Accién 2008-2012
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La responsabilidad en la ejecucion de las medidas anteriores corresponde al conjunto de todas las Adminis-
traciones Publicas: la Administracion General del Estado, las Comunidades Auténomas y las Administraciones
Locales.Adicionalmente a la responsabilidad en la ejecucién de las medidas, a las Administraciones Publicas les
corresponde ejercer un papel ejemplarizante como consumidora de energia en los edificios de su titularidad,
por lo cual se esta disefiando un Plan de Ahorro y Eficiencia Energética en los Edificios de la Administracion
General del Estado.

Aunque la Administracion General del Estado es la iniciadora, impulsora y coordinadora de las accio-
nes y medidas propuestas por la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética, se ha establecido un marco
de cooperacion con el resto de las Administraciones Publicas.Asi, buena parte de los apoyos publicos del
Plan identificados como necesarios para la ejecucion de las inversiones que conduzcan a las mejoras de
eficiencia energética fijadas como objetivo han sido transferidos a las Comunidades Autonomas (CCAA)
Yy, consiguientemente, a las Entidades Locales para ser gestionados en su ambito territorial. Asi, el IDAE
y las CCAA han firmado Convenios de Colaboracién en los cuales se definen: ambitos de aplicacion;
potenciales beneficiarios; instrumentos de gestion; definicién de las lineas de aplicacién; elementos ele-
gibles; costes de referencia; condiciones técnicas a cumplir en las instalaciones e intensidades de ayuda
maxima.

Los titulares de edificios publicos, que deseen acogerse a las lineas de ayudas publicas planteadas por el Plan
de Accién 2008-2012, deberan dirigirse a los organismos de las Comunidades Auténomas competentes, cuya
relacion se expone a continuacion:

» Andalucia - Agencia Andaluza de la Energia: informacion.aae@)juntadeandalucia.es

> Aragdn: www.aragob.es

v

Asturias - Fundacion Asturiana de la Energia (FAEN): faen@faen.es

> Baleares - Agéncia d’Energia de les Pitilieses: webmaster@cief.es

» Canarias - Agencia Insular de Energia de Tenerife (AIET): agenergia@agenergia.org

» Cantabria - Sociedad de Gestion Energética de Cantabria (GENERCAN): info@genercan.es

» Castilla La Mancha - Agencia de Gestion de la Energia de Castilla-La Mancha (AGECAM):
agecam(@agecam.es

» Castilla Ledn - Ente Regional de la Energia de Castilla y Leén (EREN): eren@jcyl.es

» Catalufa - Instituto Cataldn de Energia (ICAEN): icaen@icaen.gencat.net

» Ceuta: www.ceuta.es

» Extremadura - Agencia Extremefia de la Energia — Badajoz (AGENEX): agenex@dip-badajoz.es
» Galicia - Instituto Energético de Galicia (INEGA): info@inega.es

» Comunidad de Madrid - Fundacién de la Energia de la Comunidad de Madrid (FENERCOM):
info@fenercom.com

» Melilla: www.melilla.es

» Murcia - Fundacién Agencia Regional de Gestién de la Energia de Murcia (ARGEM): inffo@argem.es
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» Navarra - Agencia Energética Municipal de Pamplona (AEMPA): agencia.energetica@pamplona.es
» Comunidad Valenciana - Agencia Valenciana de la Energia (AVEN): info_aven@gva.es
» Pais Vasco - Ente Vasco de la Energia (EVE): comunicacion@eve.es

» La Rioja: informacion@]arioja.org

Incentivos IDAE

Por su parte, el Instituto para la Diversificacién y Ahorro de la Energia (IDAE) cuenta con una actividad
inversora que constituye una de las lineas estratégicas de actuacion. Su objetivo es impulsar proyectos que,
teniendo un claro componente de innovacion tecnoldgica, gocen a la vez de replicabilidad. La formula de
participacién del IDAE en los proyectos depende, en cada caso, del sector del que se trate, de la tecnologia
implicada; materializindose, basicamente, a través de las siguientes formulas:

» Financiacion por Terceros (FPT): constituye uno de los métodos mas adecuados para acometer proyec-
tos de inversion de ahorro y eficiencia energética asi como de generacion de energia utilizando para ello
distintas fuentes, incluidas las energias renovables.

» Union Temporal de Empresas (UTE) y Agrupaciones de Interés Econémico (AIE): las participaciones en pro-
yectos de cogeneracion se materializan a través de estas dos formulas. En las UTE’, utilizadas preferentemente
para inversiones maximas de entre 3 y 42 millones de euros, la participacién del IDAE alcanza porcentajes de

entre el 60 y el 80%. Las AIE se emplean para inversiones superiores a los 42 millones de euros.

» Participacion en Sociedades Andnimas: utilizada principalmente para la ejecucién de proyectos edlicos y
de biomasa. La participacion del IDAE es variables, pero suele representar alrededor del 20%.

» Convenios de colaboracion: para impulsar el desarrollo de tecnologias en su fase previa al desarrollo
comercial, mediante proyectos de demostracién.

» Cuentas de participacién: para apoyar proyectos de desarrollo e innovacidon de energias renovables,
principalmente.

Incentivos en Programas de Ayudas de Comunidades Autdnomas

A nivel regional cada Comunidad Auténoma publica unos Programas de Ayudas anuales. Por ejemplo, en el
caso del Programa de Ayudas-2007 de la Comunidad de Madrid se contemplan los siguientes incentivos.

1. Programa de Ayudas para promocion del ahorro y la eficiencia energética.

o Actuaciones de mejora de eficiencia energética de instalaciones térmicas de edificios existentes en
sector residencial y terciario (20%), instalacion de calderas de condensacién (25%).

o Actuaciones de mejora de la eficiencia energética de las instalaciones de iluminacion interior de edifi-
cios existentes, sector residencial o terciario (22%).

o Estudios de viabilidad para cogeneraciones (75%).
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2. Programa de Ayudas para la promocioén de las Energias Renovables
o Solar térmica: 250 €/m? para refrigeracién y 175 €/m? para el resto.
e Solar fotovoltaica: |,8 €/wp para los sistemas conectados a red y 2,5 €/wp para los sistemas aislados.
o Eolica: hasta 50 kW:30% de la inversion.
e Biomasa y residuos 30%.
o Proyectos de [+D+D Investigacion, Desarrollo y Demostraciéon (40%).

e Estudios, consultoria y actividades divulgativas en Ayuntamientos e instituciones sin animo de lucro
(40%).

3. Otros Programas de Renovacién
e Plan Renove de Aparatos Domésticos de gas: Entre 80 y 270 € segtin aparato.
e Plan Renove de Instalaciones Eléctricas comunes en Edificios de Viviendas. Ayudas para la reforma de
instalaciones ejecutadas hasta el ano 1973. Debe adaptarse la reforma segiin el Cédigo Técnico de la

edificacion (10%, 1000 — 3000 €).

e Plan Renove de Electrodomésticos. Sustitucién de frigorificos, congeladores, lavadoras y lavavajillas
antiguos por aparatos nuevos de Clase Energética A o superior: 80 € por equipo.



_J"I 10. Direcciones e

informacion
de intereées

Instituciones

Ministerio de Ciencia y Tecnologia
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio

IDAE (Instituto para la Diversificacion y Ahorro
de la Energia)

Asociaciones

CECU - Confederacién de Consumidores vy
Usuarios

Asociacién de Productores de Energias
Renovables (APPA)

Federacion de Asociaciones de Mantenedores de
Instalaciones de Calor y Frio (AMICYF)

Asociacién de Agencias de Energia de Espaia

Confederaciéon Nacional de Asociaciones de
Empresas de Fontaneria, Gas, Calefaccion,
Climatizacidn, Proteccién contra Incendios,
Electricidad y Afines (CONAIF)

Asociacion de la Industria Fotovoltaica (ASIF)
Asociacién Solar de la Industria Térmica (ASIT)
Centro de Estudios de Energia Solar (CENSOLAR)

Asociacién Técnica Espafiola de Climatizacién y
Refrigeracién (ATECYR)

Asociacion Espafiola Empresas Energia Solar y
Alternativas (ASENSA)

www.mcyt.es

www.mityc.es/energia

www.idae.es

www.cecu.es

www.appa.es

www.amicyf.com

www.eneragen.org

www.conaif.es

www.asif.org
www.asit-solar.com

www.censolar.es

www.atecyr.org

Www.as€ensa.org
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Unidon Europea

www.enerbuilding.eu

www.ec.europa.eu/energy/intelligent/index_en.html

www.managenergy.net
WWwWw.european-energymanager.net

www.resinbuil.com

www.bestresult-iee.com

www.kyotoinhome.info

www.energy-advice.org

www.topten.info

www.econhome.net

www.escansa.com/proefficiency

www.escansa.com/propellets

La pagina web del proyecto Enerbuilding, con mas
informacion sobre eficiencia en energia aplicables
a edificios existentes y de nueva construccion

The Intelligent Energy Europe Programme (IEE)
es la herramienta de la Unién Europea para finan-
ciar acciones dirigidas a mejorar las condiciones
actuales de consumo de energia

ManagEnergy es una iniciativa de la Comisién
(Direccién General de Energia y Transporte) para
apoyar a medidas para mejorar la eficiencia ener-
gética a nivel local y regional

Grupo Europeo de Gestion de la Energia

El proyecto RESINBUIL esta financiado por el
programa |EE, promueve el uso de energias reno-
vables por medio de equipos de pequefio tamafio
en edificios de Espaiia, Italia, Eslovenia y Rumania

El proyecto BEST RESULT, financiado por el IEE,
desarrolla estrategias de trabajo para extender el
mercado de las aplicaciones de las energias reno-
vables en el sector de la energia y la construccién
a través de actividades dirigidas a los proveedores
y los consumidores

El proyecto KITH, esta financiado por el IEE, in-
forma y educa a profesores, estudiantes y sus fa-
milias para que conozcan las posibles medidas de
mejora energética en sus viviendas

El proyecto SErENADE, financiado por el IEE, pro-
mueve el uso racional de la energia y las fuentes
de energia renovables para viviendas, pequefias
y medianas empresas y autoridades locales en la
Comunidad Europea

El programa EURO-TOPTEN, financiado por el
IEE, promueve los productos eficientes entre los
consumidores, comerciantes y productores

El proyecto ECO N’'HOME, financiado por el IEE,
promueve el desarrollo y la aplicaciéon efectiva de
medidas para la reduccién de consumo de ener-
gia y de emisiones de diéxido de carbono

El proyecto PROEFFICIENCY, cofinanciado por el
IEE, promueve la utilizacidon de equipos eficientes
de iluminacién vy frio.

Proyecto financiado por el IEE para la promocion
del sistema Europeo de calentamiento por Pellets



Proyecto BIOHOUSING, cofinanciado por el IEE,
www.biohousing.eu.com para promover la utilizacién de biomasa como al-
ternativa favorable para el calentamiento de casas

GreenLight, programa de la Comisién Europea
por el que organizaciones privadas y publicas se
comprometen a reducir la energia utilizada en la
iluminacion

www.eu-greenlight.org

GreenBuilding, programa de la Comision Europea
para la mejora de la eficiencia energética y el fo-
mento de las energias renovables en edificios no
residenciales, publicos y privados

www.eu-greenbuilding.org

Proyvectos de investigacion europeos

Proyectos realizados dentro del Acuerdo sobre Conservaciéon de Energia en Edificios y Sistemas Comuni-
tarios (Energy Conservation in Buildings and Community Systems - ECBCS)

Research project “Air Infiltration and Ventilation

www.ecbcs.org/annexes/annex05.htm N
Centre

Research project “Retrofitting in Educational
www.ecbcs.org/annexes/annex36.htm Buildings - Energy Concept Adviser for Technical
Retrofit Measures”

www.ecbcs.org/annexes/annex38.htm Research project “Solar Sustainable Housing”

Research project “High Performance Thermal In-

www.ecbcs.org/annexes/annex39.htm sulation (HiPTI)”

Research project “Commissioning of Building HVAC

www.ecbcs.org/annexes/annex40.htm Systems for Improved Energy Performance”

Research project “The Simulation of Building-
www.ecbcs.org/annexes/annex42.htm Integrated Fuel Cell and Other Cogeneration
Systems (COGEN-SIM)”

Research project “Energy-Efficient Future Electric

www.ecbcs.org/annexes/annex45.htm Lighting for Buildings”

Research project “Holistic Assessment Tool-kit on
www.ecbcs.org/annexes/annex46.htm Energy Efficient Retrofit Measures for Government
Buildings (EnERGo)”

Research project “Cost Effective Commissioning

www.ecbcs.org/annexes/annex47.htm of Existing and Low Energy Buildings”

Research project “Heat Pumping and Reversible

www.ecbcs.org/annexes/annex48.htm Air Conditioning”

Research project “Low Energy Systems for High

www.ecbcs.org/annexes/annex49.htm o e
& Performance Buildings and Communities

Research project “Prefabricated Systems for Low

RS Sl EIUSE S S DS Energy Renovation of Residential Buildings”
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Otros provectos de investigacion

Proyectos realizados dentro del Programa de investigaciéon sobre Frio y Calor Solar de la Agencia
Internacional

www.iea-shc.org/task37/index.htmlwww.iea-shc.

org/ tasks/task20_page.htm

www.pv-t.org/

www.baseconsultants.com/IEA32/

www.iea-shc.org/task27/index.html

www.iea-shc.org/task26/index.html

www.iea-shc.org/task25/index.htmlwww.iea-shc.

org/tasks/task|9_page.htm
www.iea-shc.org/task23/index.html
www.iea-shc.org/task2 | /index.html
www.iea-shc.org/tasks/task | 8_page.htm

www.iea-shc.org/tasks/task | 6_page.htm

Energia solar/ rehabilitaciones (Advanced Housing
Renovation with Solar & Conservation)

Sistemas térmicos (PV/Thermal Systems)

Energia solar térmica (Advanced Storage Con-
cepts for Solar Thermal Systems in Low Energy
Buildings)

Energia solar en fachada (Performance of Solar
Facade Components)

Sistemas combinados de energia solar (Solar
Combisystems)

Aire acondicionado solar (Solar Assisted Air Con-
ditioning of Buildings - Solar Air Systems)

Energia solar en grandes edificios (Optimization
of Solar Energy Use in Large Buildings)

Luz solar (Daylight in Buildings)

Energia solar - Materiales (Advanced Glazing Ma-
terials for Solar Applications)

Energia fotovoltaica (Photovoltaics in Buildings)



Publicaciones

>

>

>

Revista n 5. CIE (International Commission on lllumination): www.cie.co.at/cie/

Estrategia Espafiola de Eficiencia Energética E4 (2004-2012) - Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
RITE, CTE Codigo Técnico de la Edificacién Ministerio de Fomento: www.codigotecnico.org

- Direccion General de Arquitectura y Politica de Vivienda del Ministerio de Vivienda, colaboracién del
Instituto de Ciencias de la Construccién Eduardo Torroja (IETcc)

Mejores Practicas para Tecnologia Solar - IDAE: www.idae.es

Energia Solar fotovoltaica - Consejeria de Innovacién Tecnolégica Guia de Energia Solar: www.madrid.org
Guia Técnica de Eficiencia Energética en lluminacién en Oficinas: www.idae.es

Guia Técnica de Eficiencia Energética en lluminacién en Centros Docentes: www.idae.es

Guia Técnica de Eficiencia Energética en lluminacién en Hospitales y Centros Sanitarios de Atencion
Primaria: www.idae.es

Energia Solar Térmica y Fotovoltaica: www.fenercom.com

Energia Geotérmica:

www.zientzia.net/teknoskopioa/2006/energia_geotermikoa_g.asp
www.ingelco.es/index.html?enlace=geotermia.php&menu=geotermia&titulo=principio+de+la+geotermia
Bombas de Calor: www.heatpumpcentre.org Projects — Annex 30

Calderas de Condensacién

www.caloryfrio.com/dossiers/saberhacer-acs-condensacion.htm
www.caloryfrio.com/dossiers/saberhacer-acs-condensadores.htm

Suelo Radiante: www.blansol.es/suelo_radiante/manual_tecnico_sueloradiante.html

Municipio de Cuéllar: Calefaccién de distrito.
www.idae.es/doc/boletin | | _40670.pdf

Proyectos Emblematicos en el Ambito de la Energia: www.fenercom.com

Sistemas autométicos de calefaccién con biomasa en edificios y viviendas - Guia practica:
www.fenercom.com

Calefaccion mas eficiente en edificios y viviendas mediante nuevas bombas de circulacion:
www.fenercom.com

Guia de iluminacién eficiente: www.fenercom.com

GreenBuilding. Proyecto europeo: www.eu-greenbuilding.org
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